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RESUMO

A presente pesquisa, vinculada a linha de Politicas Educacionais do Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo (PPGED) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), analisa
criticamente a avaliacdo por desempenho docente no ambito da carreira do magistério da
Educacdo Bésica nas redes municipais de ensino do estado do Amapd, a luz das reformas
educacionais influenciadas por concepgdes neoliberais. O objetivo central consistiu em analisar
os critérios de avaliacdo por desempenho dos docentes das redes de ensino municipais do estado
do Amapa, no contexto das politicas educacionais neoliberais. A analise abrangeu os PCCRs e
as fichas de avaliacdo de desempenho de sete municipios amapaenses (Macapa, Santana,
Laranjal do Jari, Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e Pracuuba), selecionados com
base na disponibilidade dos documentos. A investiga¢do utilizou o método do materialismo
historico-dialético e a técnica de Analise de Contetudo aplicada a documentos normativos. Os
resultados revelam trés nucleos de sentido predominantes: critérios objetivos, critérios
subjetivos e a ldgica meritocratica e produtivista na avaliacdo de desempenho docente.
Municipios como Macapa e Santana apresentaram instrumentos avaliativos mais detalhados,
mas fortemente marcados por metas quantitativas e vinculagao direta da avaliagdo a progressao
funcional, reproduzindo mecanismos de controle e competitividade. Em contrapartida,
municipios como Itaubal e Pracutiba possuem fichas com critérios vagos, auséncia de
parametros claros e fragilidade na operacionalizagdo da avaliagdo. J4 Mazagao, Laranjal do Jari
e Pedra Branca do Amapari demonstraram uma tentativa de equilibrio entre critérios objetivos
e subjetivos, embora ainda sem garantir efetiva valorizagdo docente. A pesquisa conclui que,
embora os instrumentos avaliativos estejam formalmente alinhados as diretrizes legais para
acrreira, sua estrutura e critérios estabelecidos estdo alinhados a légica de avaliagdo por
resultados, responsabilizagdo individual e precarizag¢do do trabalho docente.

Palavras-chave: Carreira docente. Avaliagdo de desempenho. Politicas educacionais.
Valorizagao do magistério.



ABSTRACT

This study, part of the Educational Policies research line of the Graduate Program in Education
(PPGED) at the Federal University of Amapa (UNIFAP), critically analyzes teacher
performance evaluation within the career structure of basic education teachers in the
municipal school systems of the state of Amapd, in the context of educational reforms
influenced by neoliberal approaches. The central objective was to examine how the
performance evaluation criteria, as outlined in the Career, Position and Remuneration Plans
(PCCR), express or contradict the legal principles of teacher appreciation. The analysis
focused on the PCCRs and performance evaluation forms from seven municipalities (Macapa,
Santana, Laranjal do Jari, Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Itaubal, and Pracuuba),
selected based on document availability. The research employed the historical-dialectical
materialist method and content analysis technique applied to normative documents. The
findings identified three predominant meaning categories: objective criteria, subjective
criteria, and a meritocratic and productivist logic. Municipalities such as Macapa and Santana
presented more detailed evaluation instruments, strongly shaped by quantitative targets and a
direct link between performance and career progression, reproducing mechanisms of control
and competitiveness. In contrast, smaller municipalities like Itaubal and Pracutiba displayed
vague evaluation criteria and a lack of clear parameters, revealing fragility in implementation.
Mazagao and Pedra Branca do Amapari showed attempts to balance objective and subjective
criteria, although still falling short of ensuring meaningful teacher appreciation. The study
concludes that, although formally aligned with national legal frameworks, the evaluation
instruments reinforce individual accountability and the precarization of teaching work. Future
research is needed to investigate how these tools are actually used in schools’ daily practices.

Keywords: Teaching career. Performance evaluation. Educational policies. Teacher
appreciation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere no campo das Politicas Educacionais e tem como tema a
discussao sobre Carreira Docente no ambito da valorizagdo do magistério, com centralidade na
avalia¢do por desempenho dos professores nos Planos de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragao
(PCCR) dos docentes das rede municipais de ensino do Estado do Amapa.

O reconhecimento e a valorizagdo dos profissionais da Educagdo Basica tém sido
abordados de forma recorrente nos debates educacionais ao longo das ultimas décadas. Esse
tema ganhou destaque nas politicas publicas formuladas em diferentes niveis de governo,
representando uma conquista histérica dos trabalhadores da educacao.

Para diversos estudiosos (Oliveira, 2007; Jacomini e Pena, 2014; Gatti; Barreto, 2009),
valorizar os profissionais da educagdo significa garantir formagdo adequada, condigdes
adequadas para o exercicio do trabalho, saldrios compativeis, implementacdo de planos de
carreira e jornadas que contemplem tempo remunerado para planejamento e outras atividades
fora de sala de aula. Esses fatores, somados a outros recursos, podem contribuir
significativamente para elevar a qualidade do ensino publico no Brasil.

A carreira docente no Brasil € marcada por conquistas histéricas resultantes das disputas
entre os professores e o Estado, especialmente no contexto das reformas educacionais e estatais
dos anos de 1990. Essas transformacdes impactaram tanto a natureza do trabalho docente
quanto as condigdes para seu exercicio.

A formulacao dos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo no servigo publico
brasileiro tem sido amplamente estudada por diversos pesquisadores (Oliveira, 2010; Jardilino,
2021; Shiroma, 2011), que os analisam como instrumentos essenciais para a valorizagdo
profissional. No entanto, a maneira como o magistério ¢ reconhecido passou por mudangas
significativas desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88).

Apos a CF/88, o cendrio educacional brasileiro comecgou a se moldar com base nas
novas diretrizes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), aprovada em 1996,
reforgou esses principios, destacando a importancia da formagdo continua dos professores e
assegurando condi¢des adequadas de trabalho (Fernandes, 2013). A valoriza¢do do magistério
se tornou um tema central nas discussoes sobre politicas educacionais, especialmente em
relagdo a necessidade de um piso salarial nacional que garantisse uma remuneragao justa
para os docentes.

Segundo Lira (2021), as reformas educacionais, como a LDB e a Lei n° 5.692/71,
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introduziram mudangas significativas na formacao e na carreira docente, refletindo as disputas
entre a categoria e o Estado. Essas reformas buscaram adaptar o sistema educacional as novas
demandas sociais e econdmicas, influenciando diretamente as condi¢des de trabalho dos
professores.

Lanca (2017, p.71) define os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo: “documento
legal que tem funcdo especificar as condi¢des de trabalho, direitos, deveres e descrever o
processo de movimentacao da carreiral...]”. Nesse sentido, os PPCRs sao compreendidos como
importante elemento de valoriza¢do docente e indicado nas legislagdes brasileiras como aspecto
imprescindivel para uma educagdo de qualidade.

O plano de carreira pode ser definido como uma estrutura de organizagdo de
determinados cargos preenchidos por meio de concurso publico, organizados em niveis
hierarquicos — em oposicao a cargos Unicos —, onde a progressao de um nivel para outro segue
critérios estipulados em normativas legais. Essa progressao implica, obrigatoriamente, em
elevacao salarial, que pode ser incrementada de acordo com as especificidades de cada percurso
docente e pela atribuicdo de diferentes responsabilidades (Prado, 2019).

Mauricio Almeida Prado (2019), ao realizar uma analise comparativa entre os planos de
carreira dos professores da educacao basica nas 27 unidades da federacao do Brasil, observou
que esses documentos ainda atribuem grande relevancia a critérios tradicionais de progressao,
como formagdo académica e tempo de servico. Além disso, destacou a forte presenca de
gratificacdes e adicionais relacionados a duragdo do servico na composigao salarial.

Segundo o autor, os planos de carreira apresentam uma estrutura com baixa rigidez,
caracterizada por organizacao flexivel, jornadas de trabalho diversificadas e a possibilidade de
ampliacdo da carga horéria. Prado (2019) enfatiza a importancia de cautela na formulagdo
desses planos, considerando que eles sdo fundamentais para orientar a trajetdria profissional
dos docentes.

Como fator de valorizacdo docente a carreira pressupde condigdes adequadas de
trabalho a ser garantida nos Planos de Carreira do magistério. Segundo os estudiosos dessa area
(Abreu, 2013; Camargo et al., 2011; Dutra Junior et al., 2000), a estrutura da carreira docente
deveria prever: remuneragao condigna que fixe o professor em apenas uma escola, ingresso
por concurso publico, hora remunerada para planejamento, funcional, garantia de formacao
continuada, dentre outros aspectos.

Conforme estabelece a LDB — Lei n° 9.394/1996, os PCCR devem contemplar diretrizes

essenciais para a valorizacao dos profissionais da educagdo. O artigo 67 dispde que:
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Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; II — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; 111 — piso salarial profissional; IV — progressdo
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho; V —
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
VI — condig¢des adequadas de trabalho." (BRASIL, 1996).

A Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), detalha as
diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da educacdo. O artigo 67, em particular,
estabelece que os sistemas de ensino promoverdo essa valorizagdo, assegurando: ingresso
exclusivamente por concurso publico, aperfeigoamento profissional continuo, piso salarial
profissional, progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliacdo do
desempenho, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, e condigdes adequadas de
trabalho. A LDB, portanto, apresenta um conjunto de medidas que visam garantir uma carreira
digna e valorizada para os profissionais da educagao, reconhecendo a sua importancia para o
desenvolvimento do pais.

Dessa forma, os PCCR dos municipios devem contemplar, no minimo, a descri¢do dos
cargos e responsabilidades, os requisitos para nomeagao, a carga horaria e o regime de trabalho,
além dos critérios para progressao funcional e remuneragao.

A LDB (Lei n.° 9.394/1996) estabelece a estrutura da educagao brasileira, definindo a
existéncia de diversos sistemas de ensino interligados em um regime de colaboragdo. O sistema
federal de ensino inclui as instituicdes mantidas pela Unido, bem como as instituigdes privadas
de educagao superior.

Os estados e o Distrito Federal tém seus proprios sistemas, encarregados das redes
estaduais e das instituicdes privadas de educagdo basica em seus territorios. Os municipios, por
sua vez, podem escolher entre se integrar ao sistema estadual ou criar um sistema municipal de
ensino, desde que estabelecam um conselho proprio e normas especificas (arts. 8°a 11). Assim,
coexistem, juridicamente, um sistema federal, 26 sistemas estaduais e o sistema do Distrito
Federal, além de intimeros sistemas municipais, cujo nimero corresponde apenas aqueles
municipios que formalmente instituiram sua propria estrutura normativa e administrativa, ndo
alcangando, portanto, a totalidade de 5.570 municipios existentes no pais (IBGE, 2016).

Ao analisar essa estrutura institucional, Dermeval Saviani aponta que tanto a
Constituicao Federal de 1988 quanto a LDB de 1996 estabeleceram trés esferas autonomas de
sistemas de ensino — Unido, estados/Distrito Federal e municipios —, porém sem a

implementagdo efetiva de um Sistema Nacional de Educacdo. Segundo o autor, essa estrutura
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leva a fragmentacdo e desarticulagdo das politicas educacionais, uma vez que cada entidade
opera de maneira relativamente isolada, o que contribui para a perpetuacao das desigualdades
regionais. Nesse contexto, Saviani defende a criacdo de um verdadeiro Sistema Nacional de
Educacgdo que garanta a organicidade, a coordenacdo e a equidade na execugdo das politicas
publicas educacionais no Brasil (Saviani, 2010).

Esse modelo descentralizado resulta em processos de selecdo, contratagdo e
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica diversificados, realizados pela instancia
federal, como no caso dos Institutos Federais (IFs), e pelos entes federativos estaduais, distritais
€ municipais, com editais e planos de carreira variados. Dessa forma, a estrutura da carreira
docente se adapta as diferentes realidades regionais, refletindo tanto as politicas publicas em
vigor quanto as especificidades locais (Clementino e Vieira, 2020).

A estrutura administrativa da educagdo nos municipios do Amapad revela uma
diversidade em relagdo a presenca de Conselhos Municipais de Educacao (CME) e a criacao
oficial de Sistemas Municipais de Ensino. De acordo com o artigo 211 da Constitui¢ao Federal
e os artigos 8° e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), os municipios
tém a opg¢ao de criar seus proprios sistemas de ensino ou aderir ao sistema estadual. Isso requer,
obrigatoriamente, a criacdo de Orgdos normativos e deliberativos, como os Conselhos
Municipais de Educagdo, além da organizagdo de Secretarias Municipais de Educacdo
encarregadas de implementar as politicas educacionais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

No Amapa, todos os 16 municipios tém uma Secretaria Municipal de Educacao,
encarregada da administracdo das escolas de ensino fundamental e educacdo infantil. No
entanto, existem diferencas importantes em relacdo a institucionalizagdo dos Conselhos e
Sistemas de Ensino. Apenas Macapd, Santana, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari possuem
Sistemas Municipais de Ensino estabelecidos por lei propria, com Conselhos ativos € normas
especificas para a regulamentacao da politica educacional local (Macapa, 1997; Santana, 2002;
Laranjal Do Jari, 2011; Vitoria Do Jari, 2013; Porto Grande, 2015).

Os outros municipios ja tém Conselhos Municipais de Educa¢do estabelecidos por lei,
como Oiapoque (Lei n.° 342/2010), Mazagao (Lei n.° 301/2008), Serra do Navio (Lei n°
330/2011-PMSN), Calgoene (Lei n.° 257/2009), Itaubal (Lei n.° 222/2021), Tartarugalzinho
(Lein®425/2021) e Ferreira Gomes (Lei n.° 282/2015). No entanto, ainda ndo foi formalmente
estabelecido o Sistema Municipal de Ensino, e eles continuam vinculados ao Sistema Estadual
de Ensino, conforme a LDB (BRASIL, 1996) determina.

Destaca-se, ainda, que os municipios de Cutias, Pracutiba e Pedra Branca do Amapari

nao possuem Conselhos Municipais de Educacdo em funcionamento, situagdo confirmada
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através dos sites das prefeituras com a busca pela regulamentagdo, pelo Ministério Publico do
Amapa e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME-AP), o que
refor¢a sua integracdo direta ao Sistema Estadual de Ensino (MP-AP, 2023; UNCME-AP,
2024).

Esse contexto demonstra que, apesar de a maioria dos municipios do Amapa ter
Conselhos Municipais formalizados, somente quatro conseguiram garantir o pleno exercicio da
autonomia educacional ao criarem seus proprios sistemas. Os demais continuam em condi¢ao
de dependéncia normativa e administrativa em relagdo ao Estado, o que afeta a execugdo de
politicas educacionais locais, particularmente no que se refere a avaliacdo de professores,
progressao funcional e gestdo democratica do ensino.

Sendo um elemento imprescindivel ao trabalho e valorizagao do professor, a carreira
docente encontra grandes barreiras para sua efetivacao, pois tem sido alvo das mudancas que a
reforma do Estado e da educagdo tem induzido no contexto das politicas neoliberais,
especialmente, a partir dos anos de 1990, sob a influéncia dos organismos multilaterais do
capital.

Sobre isso, Jacomini e Pena (2016, p. 07) afirmam que:

[...] A questdo da qualidade do ensino, nos termos dessas reformas, passa pela
melhoria das condi¢des de trabalho docente e pelo desenvolvimento profissional do
professor. Medidas foram tomadas nesse sentido, com destaque para a
responsabilizacdo do Estado, no que diz respeito as garantias de qualidade na
formagdo e nas condigdes de trabalho dos professores. Tais reformas educacionais
necessitam ser compreendidas no contexto atual do capitalismo, diante das
demandas do mundo do trabalho, caracterizado, entre outros fatores, pela
flexibilizagdo das relagdes mercantis e pela existéncia de um mercado financeiro
transnacionall...]

Ha, portanto, de um lado o debate sobre a valorizagdo do docente como elemento
indispensavel a qualidade socialmente referenciada da educacgdo; em outra direcdo, afeita aos
idearios neoliberais, se tem o discurso hegemonico que pauta a carreira e a valorizagao docente
com base nos principios de produtividade, meritocracia, controle e responsabilizacao.

Conforme mencionado por Oliveira (2011), a trajetéria profissional e a atividade
docente tém experimentado transformagdes substanciais que afetam ndo apenas a esséncia do
trabalho, mas também as circunstincias que o envolvem. Essa dindmica de mudangas ¢
caracterizada por reestruturagdes nas condigdes laborais, abrangendo aspectos como a carreira
e a compensagao financeira, que sdo elementos tangiveis de reconhecimento do ensino
presentes na politica educacional.

Embora a valorizagdo dos professores ter sido abordada em vérias legislacdes
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brasileiras, como a Constituicio Federal de 1988, a LDB de 1996, Lei n° 13.005/ 2014!; Lei n°
14.113/2020%; e Resolucio CNE n° 05/2010, o Relatério Talis de 2005, publicado pela OCDE
e intitulado “O papel crucial dos professores: atrair, formar e reter professores de qualidade”,
teve um impacto significativo nas politicas nacionais ao tratar da baixa atratividade da carreira
docente e sua relacdo com a formacao dos profissionais. A pesquisa destaca a importancia de
atrair, formar e manter docentes competentes, refletindo uma agenda fortemente impulsionada
por entidades internacionais, principalmente no que diz respeito ao Desenvolvimento
Profissional Docente (DPD) (Oliveira, 2013).

A Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, representa um marco na politica de
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica, ao estabelecer diretrizes para o piso salarial
profissional nacional e contribuir para a estruturacao de planos de carreira no ambito municipal.
Essa legislagdo fortalece o reconhecimento da importancia da carreira docente e incentiva a
melhoria das condi¢des de trabalho na educacao publica.

O artigo 61 da referida lei determina que os sistemas educacionais, em todos os niveis
federativos, sdo responsaveis por criar € implementar planos de carreira para os profissionais
da educagdo basica vinculados as suas respectivas estruturas. Esses planos devem estar
alinhados as orientagdes definidas pela legislacdo, de forma a promover a organizagdo ¢ a
valorizacao das carreiras no setor educacional.

Ainda de acordo com a Lei n° 11.738/2008, os planos de carreira devem atender a uma
série de diretrizes. Entre elas, destaca-se a valorizacdo dos profissionais do magistério por meio
da fixacdo de um piso salarial profissional nacional e da estruturagdo de uma trajetéria de
carreira que contemple ingresso exclusivamente por concurso publico, com provas e titulos,
além de progressao funcional baseada em critérios como titulagdo, experiéncia profissional e
avaliacdo de desempenho.

Outra diretriz fundamental prevista na legislagdo € a garantia de capacitagao continuada
para os profissionais da educag@o bdésica. Essa formagdo deve compreender, no minimo, uma
carga de 30 horas anuais, cuja implementagdo deve ser assegurada pela Unido, em parceria com
os Estados, o Distrito Federal € os Municipios. Essas medidas sdo essenciais para consolidar a
valorizacao da carreira docente e fortalecer a qualidade da educagdo basica no Brasil.

A Lei n® 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educacdo bésica, representa um importante avango na

! Lei que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE.
2 Lei que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb).



18

valorizacdo da carreira (Gatti & Barreto, 2009; Soares & Gatti, 2009). No entanto, a sua
implementagao tem enfrentado desafios, como a insuficiéncia do valor do piso em relacao ao
custo de vida e a dificuldade de muitos estados e municipios em cumprir a lei (Leher, 2010;
Hypolito, 2015). Apesar disso, a lei tem contribuido para reduzir as desigualdades salariais
entre os professores e para garantir um minimo de dignidade na remuneragdo (Trein & Gil,
2015).

Segundo Sousa (2010, p. 34), a Avaliagdo por desempenho pode ser definida como:

A avaliagio do professor e de sua atuagdo profissional é um dos indicadores de analise
da qualidade do trabalho escolar, que deve ser apreciado de modo abrangente,
significando que todos os integrantes e os diversos componentes da organizagao
escolar sejam avaliados. A compreensdo ¢ a de que a produgdo da qualidade do
trabalho extrapola a somatdria de competéncias individuais, mas resulta de interagdes
e confrontos entre as diversas concepgdes e praticas que convivem na escola. Busca-
se criar uma imagem construtiva da avaliacdo de desempenho docente que se coloca
a servigo de seu desenvolvimento profissional. Dos propoésitos que norteiam a
avaliagdo de desempenho, de natureza formativa (integrada a um programa de
continuo aperfeigoamento) ou somativa (apoiando classificacdo e selegdo), decorrem
diferentes possibilidades de uso de seus resultados, que tanto podem servir para que
professores se vejam mais reconhecidos e valorizados em seu exercicio profissional
como para fins classificatorios e de selecdo.

A avaliacdo por desempenho ¢ um instrumento amplamente utilizado tanto no setor
privado quanto no publico, com raizes em paradigmas administrativos que privilegiam a
eficiéncia e o controle. Ao longo do tempo, essa pratica se consolidou como um mecanismo
para mensurar, alinhar e potencializar a produtividade dos individuos, sendo moldada por
contextos historicos, politicos e econdmicos que influenciaram diretamente suas caracteristicas
e objetivos.

Historicamente, a avaliacdo por desempenho tem suas bases na gestdo proposta por
Frederick Taylor no inicio do século XX. Esse modelo buscava otimizar os processos
produtivos por meio da medig¢do e da padronizagdo do trabalho, inserindo a avaliagdo como
ferramenta essencial para identificar lacunas de produtividade e corrigir desvios. Assim, o foco
inicial estava na maximizacdo de resultados a partir de métricas objetivas, como tempo,
produgdo e qualidade (Taylor, 1911). No setor publico, esse instrumento passou a ser
incorporado especialmente no final do século XX, com a emergéncia da Nova Gestao Publica
(NGP), que propos a adogdo de praticas gerenciais tipicas do setor privado como forma de
modernizar a administragcdo publica (Hood, 1991).

No contexto do liberalismo classico, a énfase na meritocracia e na competi¢ao
individual estabeleceu um terreno fértil para a criagdo de praticas avaliativas voltadas a
mensuracdo do desempenho individual. Essa logica pressupunha que a recompensa € o

reconhecimento deveriam ser proporcionais ao esforco e a entrega de resultados, refletindo a



19

visao liberal de valorizagao do mérito e da eficiéncia.

Com o avanco do neoliberalismo, a avaliagao por desempenho ganhou novos contornos,
tornando-se um mecanismo de controle e responsabilizacao dos trabalhadores em um ambiente
altamente competitivo. No setor publico, essa pratica foi amplamente adotada como parte das
reformas neoliberais, que buscavam promover accountability’ e eficiéncia por meio de metas e
indicadores de desempenho (Harvey, 2005).

Consolidada nas ultimas décadas do século XX, a Nova Gestdao Publica (NGP) trouxe
uma ruptura com o modelo burocratico tradicional, implementando uma légica gerencial focada
na eficiéncia, responsabilizagdo e orientacdo por resultados. No Brasil, essa mudanca foi
respaldada institucionalmente por ferramentas como o contrato de gestdo, estabelecido
constitucionalmente pela Emenda Constitucional n.° 19/1998. Esse mecanismo visa internalizar
objetivos organizacionais € promover a autonomia gerencial dos o6rgdos publicos (Cunha,
2008).

Nesse contexto, a avaliagdo de desempenho passou a ser um instrumento oficial de
composi¢ao entre o servidor e a organizagdo, deixando de ser um processo interno e informal.
Essa pratica passou a ser orientada por critérios previamente definidos, em especial por metas
quantitativas e indicadores de desempenho, estabelecendo uma conexdo direta entre os
objetivos individuais e as metas institucionais (Tonelotto et al., 2020).

No Brasil, por exemplo, a avaliacdo por desempenho tem sido central na implementagdo
de politicas de progressao funcional em PCCR, especialmente no magistério. As fichas de
avaliacdo por desempenho, usadas para mensurar a efetividade dos professores, ilustram bem
como essa ferramenta ¢ utilizada para direcionar politicas de valorizagdo profissional, mas
também expdem tensdes relacionadas a padronizacdo de critérios e a subjetividade na aplicacdo
das avaliagdes (Franco e Almeida, 2018).

A avaliacdo do desempenho ¢ um assunto que gera controvérsias tanto na academia
quanto na pratica educacional, pois estd ligada a incentivos baseados na produtividade e
critérios para avangos salariais. Essa avaliagdo pode, ainda, resultar na responsabilizagdo dos
professores pelos resultados educacionais, o que muitas vezes ¢ objeto de debates sobre sua
eficécia e justiga (Abreu, 2016).

Utilizar a avalia¢dao de desempenho como um requisito para progressao na carreira esta

3 “Accountability significa responsabilidade, ¢ um termo utilizado para descrever as praticas relacionadas a um

método de controle interno ¢ a prestagdo de contas. Também esta relacionado ao comprometimento de lideres e
liderados com os bons resultados da institui¢do, a transparéncia dos atos, a responsabiliza¢do e ao protagonismo
na execu¢do de suas proprias tarefas.” (SPDM, p. 1, s/d).
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diretamente associado ao desempenho dos estudantes em testes de avaliacdo em nivel nacional,
estadual ou municipal, uma abordagem que tem recebido criticas de sindicatos e pesquisadores
na area educacional (Arelaro et al., 2016).

O impacto da avaliagio de desempenho docente vai além da mensuracdo de
resultados, influenciando profundamente as estruturas dos planos de carreira e os estatutos do
magistério. Arelaro et al. (2016) destacam como a introducdo de critérios baseados na
meritocracia € na competi¢do entre pares substitui a historica isonomia salarial, alterando a
dindmica de trabalho colaborativo por uma légica de recompensas individuais.

Essa mudanga reflete uma tentativa de motivar os docentes a partir de diferenciacdes
salariais, mas também traz desafios significativos para a coesdo das equipes escolares e para a

justica nas politicas educacionais. Conforme os autores,

Esse tipo de avaliagdo tem contaminado as propostas atuais de planos de carreira ¢ de
estatutos do magistério trazendo o critério da ‘competicdo’ entre pares e da
meritocracia como importante fator de motivagdo para uma atuacdo docente mais
criativa, dindmica e atualizada. Na nova férmula, substitui-se a isonomia salarial que,
historicamente, fundamentou o trabalho coletivo como condigdo de sucesso de uma
escola e de uma equipe de professores e especialistas, por uma competi¢do entre pares
na qual quem se destaca dos outros, deve ser premiado para continuar ‘motivado’ a se
dedicar. Em compensagdo, aos ‘acomodados’, o0 minimo da remuneragdo deve ser
mantido na tentativa de os ‘convencer’ que, se quiserem ganhar mais, terdo que se
dedicar mais e sempre (Arelaro et al., 2016, p. 155).

Neste mesmo contexto, Piolli (2015) aborda a avaliagdo de desempenho ligada a énfase
em produtividade e competi¢do, destacando como o controle do trabalho dos professores e a
responsabilizagdo por suas praticas resultam do neotecnicismo pedagodgico e da €nfase na
qualidade promovida nas redes de ensino. Esse movimento busca alinhar as escolas aos modelos
de desempenho para alcangar as metas do IDEB.

Portanto, ¢ crucial examinar de maneira critica essa forma de avaliacdo predominante
nos atuais planos de carreira docente. As iniciativas governamentais que sao apresentadas como
politicas para estimular e motivar os professores, porém implicam uma responsabilizagdo
integral do professor pela qualidade do ensino e um controle mais rigido sobre sua pratica
docente.

Os 16 municipios do Estado do Amapa tém implementado Planos de Cargos,Carreira e
Remuneracao. Incumbe a entidade responsavel pela administracdo dos sistemas educacionais
assegurar 0s recursos essenciais para monitorar ¢ avaliar o desempenho dos profissionais da
educacdo basica municipal, bem como a categoria docente, por meio do Sindicato de classe,
fazer os enfretamentos necessarios para disputar o conceito e efetivagdo da avaliagdo por

docente, com vistas a valorizagdo do magistério.
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A avalia¢do de desempenho docente encontra fundamento juridico no art. 206, V, da
Constituicao Federal de 1988, que assegura a valorizagdo dos profissionais da educacao
mediante planos de carreira estruturados em critérios de titulacao e avaliagdo (Brasil, 1988). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), em seu art. 67, refor¢a
essa exigéncia ao estabelecer que a progressao funcional dos docentes deve observar a titulagdo
e a avaliacao do desempenho (Brasil, 1996).

No ambito municipal, essa previsdo se concretiza nos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao (PCCR), aprovados por lei local, que definem os critérios para evolugdo na
carreira docente. Para dar materialidade a esses dispositivos, a Secretaria Municipal de
Educacdo edita atos administrativos, geralmente na forma de portarias ou resolugdes, que
instituem instrumentos operacionais, entre eles a ficha de avaliagao de desempenho (Guamaré,
2010; Cambara, 2017; Luziania, 2013; Coronel Pilar, 2022).

Trata-se, portanto, de um documento administrativo oficial, elaborado e homologado
pela Secretaria Municipal de Educacdo, cuja finalidade é registrar e sistematizar o processo
avaliativo previsto em lei. A aplicacao da ficha, em regra, compete a gestao escolar, em periodos
estabelecidos pelo PCCR, especialmente quando se trata de progressao funcional, gratificacao
por desempenho ou estdgio probatoério (Jesus; Cruz, 2021; Reis, 2021; Instituto Itati Social,
2017).

Nesse contexto, compreendemos que o cenario educacional contemporaneo ¢
profundamente marcado pela influéncia do neoliberalismo, uma ideologia que permeia as
politicas publicas e reconfigura a gestao e as finalidades da educacao. Sob a égide da eficiéncia,
da eficacia e da produtividade, o sistema educacional passa a ser moldado por uma légica de
mercado, onde a competicdo, a quantificacdo e a padronizagdo ganham destaque. Segundo
Oliveira (2003, p.22), "o neoliberalismo propde que a educacao seja orientada pelos principios
de mercado, sendo vista como uma mercadoria que pode ser avaliada, quantificada e regulada
por meio de indicadores de desempenho e resultados".

A partir do contexto mencionado, surgiu o seguinte questionamento: Quais sdo os
critérios de avaliacio por desempenho estabelecidos na carreira dos docentes dos
municipios amapaenses no contexto das politicas educacionais neoliberais? Essa questao
central se desdobra em outras indagagdes que sdo relevantes ao objeto a ser investigado, a
saber: Como as politicas educacionais de carater neoliberal tém influenciado a organizagdo da
carreira docente e os processos de avaliagao por desempenho no Brasil? Quais sdo os principios
legais e normativos que orientam a valorizagdo da carreira docente, especialmente em relagao

a progressdao funcional e avaliacdo por desempenho? Quais critérios de avaliagdo por
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desempenho estio presentes nos PCCR dos municipios amapaenses analisados? Em que medida
esses critérios revelam contradigdes entre a valorizagao prevista legalmente e a logica
meritocratica e produtivista implementada nos municipios?

Este estudo teve como objetivo geral analisar os critérios de avaliagao por desempenho
dos docentes das redes de ensino municipais do estado do Amapa, no contexto das politicas
educacionais neoliberais. Como objetivos especificos, definimos os seguintes: I - Contextualizar as
influéncias do neoliberalismo nas politicas educacionais brasileiras e seus impactos sobre o trabalho ¢ a
carreira docente; II — Discutir as diretrizes legais nacionais que tratam da valorizacdo docente,
progressao funcional e avaliagdo por desempenho; III - Identificar e sistematizar os critérios de avaliagao
por desempenho e progressao funcional presentes nos PCCR de sete municipios amapaenses; IV -
Analisar as contradi¢des entre os dispositivos legais e avaliativos dos PCCR e o discurso de valorizagdo
profissional, com base na perspectiva do materialismo historico-dialético.

A implementacdo de Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) no servigo publico
tornou-se um simbolo de valorizagdo profissional ao estabelecer diretrizes claras para ingresso,
progressdo, carga horaria, estrutura salarial e outros aspectos. Assim, a criacdo desse mecanismo legal
tem sido uma reivindicagdo constante dos educadores, visando garantir seguranga juridica aos
trabalhadores.

Para o servidor publico, a elaboragdo de um Plano de Carreira é frequentemente vista como uma
oportunidade de crescimento tanto na profissdo quanto na remuneracao (Domingues; Ladosky, 2007).
Entretanto, com a transformagao das fung¢des do Estado, os critérios para progressdo na carreira t€ém
assumido novas caracteristicas, com destaque especial para a adogdo da avaliagdo por desempenho.

Embora Jacomini e Penna (2016) considerem que a avaliagdo de desempenho no Brasil se
reduza a uma formalidade, as pesquisas realizadas por Sousa (2008) e Bauer (2013) demonstram de
forma evidente que a avaliagdo do desempenho docente tem se expandido significativamente nas tltimas
décadas.

Com o objetivo de compreender mais detalhadamente como a avaliagdo docente se manifesta
ao longo dos anos, conduzimos um levantamento minucioso das producdes cientificas de teses e
dissertagdes que abordam a avaliacdo de desempenho docente. Esse levantamento abrange o recorte
temporal de 2019 a 2024 ¢ esta alicercado nas informagdes disponiveis no banco de teses e dissertagdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, conforme apresentado no
Quadro 1.

Tal investigagdo permite identificar ndo apenas a evolucdo tedrica e metodologica acerca do
tema, mas também as principais lacunas e avancos nas discussdes académicas sobre a eficacia das
praticas avaliativas no contexto da educagdo superior. Dessa forma, visa-se contribuir para um
entendimento mais profundo e critico das dindmicas que envolvem a avaliagcdo docente, possibilitando

a formulagdo de estratégias mais eficazes para o aperfeicoamento do ensino.
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Quadro 1 - Teses e dissertagdes sobre avaliagdo de desempenho docente do banco de teses e dissertagdes da
CAPES (periodo de 2019 a 2024).

Titulo Autor/a Tese/Dissertacao Instituicdo Ano
Reflexdes da avaliagdo da carreira | Ana Paula Montagner L
Universidade
docente da UNICAMP: um estudo . ~
~ Dissertacdo Estadual de 2019
focado na percepcdo dos atores .
.. Campinas
sociais.
A avaliagdo de desempenho |Valdiléa Queiroz de Sa
docente do colégio Antdnio Vieira Barreto Pontes L
e a sua relagio com os Universidade do
Lo o Dissertagao Vale do Rio dos 2020
direcionadores estratégicos e .
Sinos
documentos norteadores da
instituicdo
Al G e e | oame®
1agao pro’is ~ , P ¢ Disserta¢ao Federal do Rio 2020
ensino secundario em S&o Tomé e
.. Grande do Sul
Principe
A politica de avaliag@o no sistema Maycon Roger de
municipal de ensino de Indaiatuba e Oliveira Universidade
suas implicagdes no trabalho dos Dissertagdo Estadual de 2020
professores: controle e Campinas
responsabilizacio
Avaliagdo do desempenho docente: Ana Paula de Sousa
o papel 40 gestor escol.ar no Lima . i Universidade
desenvolvimento profissional dos Dissertagdo | 2020
i . Federal do Ceara
docentes em estagio probatorio no
municipio de Fortaleza — CE
O processo de avaliagdo de Eduardo Antdnio .
. . . Universidade
desempenho dos profissionais de Rotatori Pereira . ~ .
~ Dissertagdo Federal de Juiz 2021
educacdo em uma escola da Zona da
o de Fora
Mata Mineira
A avaliagdo de desempenho Cleber Barros
profissional para fins de progressdo Universidade
na carreira dos professores da Rede Dissertagdo Federal de Juiz 2021
Municipal de Educacdo de Sdo Luis: de Fora
desafios e possiblidades
Discursos sobre a avaliagdo do Thais de Souza Dias Universidade
desempenho docente nos textos da Rosa
politicos da Ibero-américa Dissertagdo do Estado do 2021
Rio de
Janeiro
Avaliagdo de desempenho de Ivone dos Santos .
R . ~ Universidade
professores na rede estadual de Siqueira Dissertacdo ., 2022
. ., Federal de Goias
ensino de Goids
Politica de avaliacdo de José Luiz Fernando
desempenho dos professorqs da red.e Martins Dissertagio Un}ve?r51dade ’ 2002
municipal de educagdo de Piraquara: Tuiuti do Parana
2008 - 2022
Avaliagdo de desempenho Elizeth Rezende
individual e SIMAVE sob o Martins da Silveira Universidade
neoliberalismo: controle e Tese Federal de 2022
precarizagdo do trabalho docente Uberlandia
em Minas Gerais (2007-2020)
A avaliacdo de desempenho de Rubens da Costa
professores da educagdo basica em Ferreira Tese Universidade 2022
tempos de redefini¢do do papel do Federal do Para
estado em municipios paraenses.
A avaliacdo de desempenho docente | Ana Maria Mendes Universidade
na regido dos Inconfidentes/MG sob a| Sampaio Tese Federal de Ouro 2024
perspectiva de desenvolvimento Preto
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profissional dos professores

Fonte: Coleta realizada no Banco de Dissertacdes e Teses da CAPES .

A avaliagdo de desempenho docente, conforme abordada nas dissertagdes e teses
comprovadas, reflete um dos elementos centrais na ldgica de controle e reprodugdo social do
sistema educacional capitalista. Segundo o materialismo historico dialético, as instituigdes
educacionais operam como aparelhos ideologicos do Estado, conforme teorizado por Althusser,
participando na manutenc¢do das relagdes de producdo e da divisdo social do trabalho. A
avaliacdo docente, neste contexto, pode ser vista como uma ferramenta que busca alinhar o
trabalho dos professores aos interesses da classe dominante, garantindo a conformidade com as
normas do capital.

Os titulos como "A politica de avaliacdo no sistema municipal de ensino de Indaiatuba
e suas implicagdes no trabalho dos professores: controle e responsabilizacao" e "Avaliagdo de
desempenho individual e SIMAVE sob o neoliberalismo: controle e precarizacao do trabalho
docente em Minas Gerais (2007-2020)" sugerem uma compreensao desse processo. Ambas as
pesquisas procuram examinar a forma como as politicas de avaliagdo ndo apenas reforcam a
exploracdo e precariza¢do do trabalho docente, mas também impdem um regime de controle
sobre os professores, subordinando-os aos interesses do capital e das politicas neoliberais.

A avaliacdo de desempenho, nessa perspectiva, € uma forma de instrumentalizagao do
trabalho docente que visa ajustar os profissionais da educagdo as demandas do mercado,
reforcando uma logica de eficiéncia, produtividade e responsabilizacdo individual. Essa logica
encontra respaldo nas reformas educacionais impulsionadas pelo neoliberalismo, as quais, ao
priorizar o controle e a competi¢do, desvirtuam a fungao social da educagao e transformam o
professor em um mero executor de tarefas tecnocraticas (Marcuse, 1973).

O discurso de desenvolvimento profissional, ao ser incorporado pelas institui¢des
educacionais, muitas vezes oculta as relacdes de poder subjacentes que conformam a pratica
avaliativa como uma forma de disciplina e controle. Na concep¢ao marxista, o desenvolvimento
profissional, quando inserido no modo de produgdo capitalista, estd necessariamente
subordinado a légica da acumulagdo e a reproducao das forgas produtivas. Isso significa que o
aprimoramento do desempenho docente, em ultima andlise, visa aumentar a eficiéncia dos
professores como trabalhadores do ensino, adaptando-os as demandas impostas pelo capital —
maior controle sobre o processo de ensino ¢ a preparacao da forca de trabalho futuro, alinhado
aos interesses das classes dominantes.

Para Marx (p.148, 1989),
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O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdao. O trabalhador se torna uma mercadoria
tao mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizacdo do mundo das coisas
aumenta em proporgdo direta a desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral.

A tese intitulada "Avaliagdo de desempenho individual e SIMAVE sob o
neoliberalismo: controle e precarizacdo do trabalho docente em Minas Gerais (2007-2020)"
oferece uma analise critica profunda sobre os impactos das politicas neoliberais na educagao e
na avaliagdo de desempenho docente. No contexto neoliberal, o Estado passa por uma
reestruturacdo que busca adaptar a educagdo a logica de mercado, o que implica a privatizagao
de servicos publicos, a redu¢do de investimentos sociais e a introdu¢do de mecanismos de
controle e responsabilizacdo individual. Dentro dessa légica, a avaliagdo de desempenho dos
professores € instrumentalizada como uma ferramenta de gestdo tecnocratica, mascarando as
desigualdades sociais e precarizando o trabalho docente.

O neoliberalismo enfatiza a eficiéncia, a produtividade e a légica de mercado,
transferindo para o setor educacional conceitos como mérito individual, competitividade e
responsabilizacdo. Sob essa oOtica, os sistemas de avaliagdo sdo desenhados para aumentar o
controle sobre os professores e promover uma cultura de meritocracia que desconsidera as
condicdes concretas de trabalho e os contextos sociais em que as escolas estdo inseridas. Assim,
a avaliacao se torna um mecanismo de padronizacdo do trabalho docente, estabelecendo
indicadores de desempenho que privilegiam a produtividade e o alcance de metas
quantificaveis, muitas vezes dissociadas da realidade educacional e da verdadeira qualidade do
ensino.

O estudo do SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacao Publica) é um
exemplo emblematico de como as politicas neoliberais afetam a educagao. Implementado em
Minas Gerais, o SIMAVE ¢ utilizado como uma ferramenta para avaliar o desempenho de
professores e escolas com base em testes padronizados aplicados aos alunos. Embora o discurso
oficial defenda que esses sistemas visam melhorar a qualidade do ensino e promover a
equidade, a realidade ¢ que eles reforcam a desigualdade social e a precarizagdo do trabalho
docente. Ao basear-se exclusivamente em resultados numéricos, o SIMAVE impde um modelo
de avaliagdo que ndo leva em consideracdo as especificidades regionais, as condic¢des
socioecondmicas dos estudantes e as caréncias estruturais das escolas.

A analise das teses e dissertagdes evidencia a dimensao ideologica presente nas praticas
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avaliativas. O trabalho “Discursos sobre a avaliacio do desempenho docente nos textos
politicos da Ibero-América” destaca como os discursos institucionais moldam sentidos sobre a
avaliacdo e contribuem para legitimar determinadas concepcdes de qualidade educacional.

J& a pesquisa “A avaliacdo de desempenho de professores da educacdo basica em
tempos de redefini¢do do papel do Estado em municipios paraenses” problematiza a avaliacdo
docente no contexto das reformas estatais, indicando como tais praticas se articulam as
mudangas na gestao publica e a ldgica de responsabilizacdo dos profissionais da educacao.

Ao submeter os docentes a um regime de constante vigilancia e avaliacao, o Estado
neoliberal refor¢a o papel da escola como uma institui¢cdo que, longe de questionar a ordem
estabelecida, a legitima e reproduz. A avaliagdo docente, nesse contexto, ndo € neutra; ela
desempenha uma func¢do ideologica ao naturalizar as desigualdades sociais € ao culpar os
professores e a escola por falhas que, na verdade, sio estruturais. A luz do materialismo
historico dialético, a andlise das teses e dissertacdes sobre avaliagdo de desempenho docente
revela uma série de contradi¢des inerentes ao sistema educacional capitalista.

A avaliacdo de desempenho, como ferramenta de controle € medi¢ao da produtividade
dos professores, deve ser compreendida de forma baseada nas condigdes materiais e historicas.
Ela opera dentro de uma légica de reprodugdo das relagdes de producdo capitalistas, na qual a
educacdo se torna um meio de preparacdo da forca de trabalho e de manutencdo das estruturas
sociais que beneficiam a classe burguesa.

A avaliagdo de desempenho docente reflete as contradicdes centrais do sistema
educacional capitalista. Espera-se que os professores desempenhem um papel fundamental no
desenvolvimento das novas geracdes, preparando tanto para a inser¢ao no mercado de trabalho
quanto para a reproducdo das relagdes sociais existentes.

Além disso, o proprio sistema educacional estd inserido nas mesmas logicas de
mercantilizagdo, controle e precariza¢do que caracterizam outras esferas da sociedade. Como
afirmam Marx e Engels (2012, p. 53), “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar
incessantemente os instrumentos de produgao, portanto, as relagdes de produgao e, com elas,
todas as relagdes sociais.”

As politicas educacionais neoliberais, ao introduzirem mecanismos de gestdo privada
na educagdo publica, intensificam essas contradi¢des. A énfase na produtividade e na eficiéncia
— conceitos trazidos diretamente do mundo corporativo — resultado na imposicao de
avaliagdes baseadas em indicadores de desempenho padronizados, que desconsideram as
diferencas regionais, socioecondmicas e culturais dos contextos educacionais.

Outro aspecto crucial identificado nesta analise ¢ a funcdo ideologica de avaliacdo de
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desempenho docente. Sob a perspectiva do materialismo historico dialético, a educagdo ¢
detalhada como um aparelho ideoldgico do Estado, cujo papel ¢ garantir a reprodugdo das
relagdes de produgdo capitalistas. Nesse sentido, a avaliagdo de desempenho contribui para a
formacao de uma ideologia que naturaliza a divisdo social do trabalho e legitima a desigualdade
ao promover a ideia de que o sucesso ou fracasso no ensino ¢ resultado de méritos individuais,
tanto de professores quanto de alunos.

Ao responsabilizar os docentes pelo desempenho de seus alunos, a avaliagdo mascara
as desigualdades estruturais que perpassam o sistema educacional. A pobreza, a falta de
recursos, a desigualdade de acesso a educacao de qualidade e as condi¢des adversas de trabalho
sdo desconsideradas em favor de um discurso meritocratico que atribuiu o fracasso ou o sucesso
ao esforco pessoal (Marcuse, 1973). Desse modo, a avaliacao de desempenho opera como um
mecanismo de controle social que reproduz as relagdes de poder existentes, ao invés de
questiona-las.

Nesse contexto, a avaliagdo funciona como parte de uma estrutura hegemonica, em que
o sistema educacional cumpre seu papel na manutengdo dessas relagdes de poder. Conforme
Gramsci afirma: “Cada relacdo de 'hegemonia' ¢ necessariamente uma relagdo pedagdgica e
ocorre ndo s dentro de uma nacao, entre as varias forgas que a compdem, mas também em toda
a area internacional e mundial, entre complexos de civilizagdes nacionais e continentais”
(Gramsci, 2001, p. 35).

Além disso, ao transformar a pratica docente em um objeto de constante vigilancia e
avaliacdo, o Estado neoliberal promove a internalizagdo da disciplina pelos proprios
professores, que passam a ajustar seu comportamento e praticas pedagogicas de acordo com os
critérios estabelecidos pelas politicas de avaliagao. Esse processo de autovigilancia, inspirado
nas ideias foucaultianas sobre poder e disciplina, ¢ uma manifestagdo concreta da subordinagao
ideologica dos docentes aos interesses do capital. Os professores, ao conformarem suas praticas
aos padrdes de avaliacdo, tornam-se agentes na reprodu¢do das condi¢des materiais que mantém
uma estrutura capitalista.

O interesse pela Carreira Docente tendo como objeto a Avaliagdo por Desempenho
docente surgiu no ambito da graduacdo, mais especificamente na participacao no Programa de
Iniciagdo Cientifica. Através do programa e da Prof. Dra. Ilma de Andrade Barleta, que foi
minha orientadora, pude ter a aproximagao com o tema, os pesquisadores, as leituras e vivéncias
necessarias para compreender a dimensao e complexidade que a Carreira Docente se configura.

Em 2017, ainda através da Iniciagdo Cientifica, houve uma maior aproximagdo com o

estudo da Carreira Docente através da participacdo e apresentacdo de trabalho no V Encontro
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da Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo - FINEDUCA, ocorrido
em Natal - RN, no Centro de Educacao na Universidade Federal do Rio Grande do Norte. O
tema central do evento foi "Direito a Educacdo em um contexto de desmonte do Estado
Brasileiro" e na apresentagdo, os pesquisadores presentes apreciaram a pesquisa que expus na
ocasido. Isso nos motivou a continuar pesquisando sobre o tema e agugou a necessidade de
compreender questdes que nos levaram, em 2018, para o VI Encontro da FINEDUCA, ocorrido
em Campinas - SP, na Faculdade de Educagao da UNICAMP.

Ap0ds a participacao dos encontros anuais da FINEDUCA destacados, intensificou-se o
interesse em abordar o tema no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC). Esse tratava sobre as
publicacdes na Revista de Financiamento da Educacgdo tendo a carreira como foco.

Observamos que o referido objeto ndo possuia publicagdes sobre o contexto
amapaense, nesse sentido, ndo ha um documento Unico que mostre para os profissionais da
Educacgao as caracteristicas da profissao e de que forma podemos lutar para que o magistério se
torne uma profissao atrativa, principalmente sob a 6tica da ldgica de mercado que vem se
impondo ao sistema educacional.

Com a aproximacdo ocorrida dentro da Universidade com a Carreira Docente, mais
especificamente com os PCCR, pude olhar para a minha realidade ndo apenas enquanto
profissional da area, mas também por vir de uma familia majoritariamente constituida de
professores da Educagao Basica. Ao debater com meus familiares sobre os achados na pesquisa,
notava que eram questdes que embora sejam de cunho legal, também eram novidade para eles.
Confirmei entdo o quanto era urgente compreender os PCCR, a Carreira Docente, a avaliagdo
por desempenho docente e a minha responsabilidade com meus pares apds concluir meu estudo.

Compreendemos que estudar a Carreira Docente no Brasil com foco na avaliagao por
desempenho ¢ fortalecer um dos elementos indicadores de qualidade da educagdo. Apesar de
instituido legalmente a criagdo dos PCCR até 2016 pelos entes federados, Camargo e Jacomini
(2017), afirmam que os estudos dessa natureza precisam verificar se os documentos estdo em
concordancia com a legislacao e se realmente sdo “instrumentos de valorizacdo docente e
mecanismos de atratividade para o ingresso na carreira € no magistério” (p.10).

Embora a Lei 9.424/1996 determine a criagdo de PCCR para valorizagdo docente,
Barleta e Neto (2020) afirmam que ndo foi efetivado nesse contexto, visto que ficou na
responsabilidade dos estados, Distrito Federal e dos municipios o cumprimento da mesma.
Enquanto profissionais da educacdo, precisamos compreender como estd fixada a carreira
docente, suas caracteristicas, campos de disputa e indicios de valorizacao.

No que tange a organizagdo da administragdo publica, ¢ possivel identificar tracos que
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indicam a transi¢do do Amapa para uma administragao de carater gerencial, embora elementos
burocraticos ainda estejam presentes. De acordo com o modelo de evolucao administrativa
proposto por Bresser-Pereira (1997), a administracdo publica brasileira percorreu trés fases
distintas: patrimonialista, burocratica e gerencial. A administragdo patrimonialista,
predominante no periodo colonial e imperial, caracterizava-se pela sobreposi¢do entre os
interesses publicos e privados, resultando em praticas de clientelismo e corrup¢do. Com a
instauracao do modelo burocratico, influenciado pelos principios de racionalidade weberiana,
buscou-se estabelecer um servigo publico profissionalizado, pautado pela impessoalidade e pela
formalizagao de regras.

A partir da década de 1990, com a Reforma do Estado, o Brasil passou a adotar
gradualmente a administragdo gerencial, que enfatiza a eficiéncia, a descentralizacao ¢ a
implementag¢dao de mecanismos tipicos do setor privado na gestdo publica (Pereira, 1997). No
Amapa, essa transi¢do tem se manifestado por meio de iniciativas voltadas a modernizacdo da
maquina publica. Em 2025, o governo estadual sancionou leis que instituiram unidades de
controle interno em todas as secretarias estaduais, com o objetivo de fortalecer a transparéncia
e a seguranca juridica na gestdo publica (Agéncia Amapa, 2025). Além disso, a criacdo da
Escola de Administragdo Publica do Amapa (EAP) evidencia o esfor¢o na capacitagdo
continuada dos servidores, um dos pilares da administracdo gerencial (EAP, 2025).

No entanto, € necessario questionar se essa ldgica gerencialista reverbera de maneira
homogénea em todas as regides do Brasil, especialmente naquelas marcadas por desigualdades
estruturais, como o Norte do pais. A literatura critica aponta que a implementacao de politicas
neoliberais na educacdo, associadas a gestdo por desempenho e meritocracia, pode assumir
contornos distintos a depender das condi¢des socioecondmicas e histdricas locais (Gentili,
1998; Freitas, 2012). No caso do Amapa, embora se observe um avanco em dire¢ao a
modernizagdo da administracdo publica, a materialidade das condi¢cdes de trabalho docente
indica a persisténcia de desafios estruturais que limitam a efetivagdo plena das politicas de
valorizagdo do magistério.

A investigagdo foi conduzida sob a perspectiva do materialismo historico-dialético
(MHD), abordagem escolhida por sua capacidade de revelar a esséncia do objeto estudado em
sua relacdo com as dimensdes econdmicas, sociais e politicas. Essa metodologia permitiu
compreender como o0 objeto se posiciona frente aos processos historicos e culturais, bem como
as lutas e disputas tedricas que o configuraram ao longo do tempo.

Frigotto (2002) nos recorda que, para adotarmos uma postura genuinamente materialista

e historica, ¢ necessario considerar a totalidade, as particularidades, a singularidade e o
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especifico. Conceitos como totalidade, contradi¢do, intermediagdo e alienagdo nao sdo fixos de
antemao, mas sim desenvolvidos.

Nesse sentido, as concepgdes de Karl Marx e Engels se tornam fundamentais, pois nos
fornecem a base para compreender a complexidade das conexdes e encadeamentos dentro da
sociedade capitalista. O MHD parte do principio de que as sociedades humanas sdo estruturadas
em classes sociais, que se distinguem pela relacdo que estabelecem com os meios de produgao.

A sociedade ¢, portanto, um sistema de relagdes sociais de producdo, marcado por
conflitos entre as classes. A educacdo, nesse contexto, se torna um instrumento ideologico
poderoso, utilizado pelas classes dominantes para manter seu poder sobre as classes dominadas.

Com base nesses pressupostos, analisamos como o objeto se insere nessa dinamica de
poder e como reflete as contradi¢cdes e desigualdades da sociedade capitalista. A investigagdo
possibilitou a compreensdo de como o objeto se relaciona com a luta de classes, com as
ideologias dominantes e com as possibilidades de transformacao social.

Na concepcao de Frigotto (2002) para uma constru¢ao materialista e historica se faz
necessario darmos conta do todo, das especificidades, da singularidade e do particular. “Isto
implica dizer que as categorias totalidade, contradi¢do, mediacdo, alienagdo ndo sdo
aprioristicas, mas construidas historicamente” (p.73).

Compreendemos, entdo, que as concepgoes elaboradas por Karl Marx e Engels nos dao
sustentacdo ¢ as condigdes necessarias para compreender a complexidade das conexdes e
encadeamentos dentro da sociedade capitalista. O MHD parte do pressuposto de que as
sociedades humanas sdo estruturadas em classes sociais, que se diferenciam pela relagdo que
estabelecem com os meios de produgao.

Dessa forma, a sociedade ¢ vista como um sistema de relagdes sociais de producao, que
se desenvolve a partir dos conflitos entre as classes sociais. Nesse viés, a educagdo ¢ um dos
principais instrumentos ideologicos utilizados pelas classes dominantes para manter sua
hegemonia sobre as classes dominadas.

A educagdo, nesse sentido, ¢ uma pratica social que reproduz as relagdes sociais
existentes, ou seja, estd intrinsecamente vinculada as condi¢des histdricas e materiais em que
se desenvolve. Dessa forma, ndo pode ser vista como uma atividade neutra ou desvinculada da
realidade social, mas como uma pratica que reflete e reproduz as relagdes sociais de producao
e as contradi¢des presentes na sociedade. De acordo com Saviani (2008), "a educagdo participa
da reprodugao das condi¢des sociais, a0 mesmo tempo em que reflete as contradi¢des internas
dessas mesmas condicdes, sendo assim, uma pratica que ndo pode ser considerada neutra" (p.

35).
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O capitalismo fundamenta-se na busca incessante pelo lucro, o que resulta na
disseminagdo de uma ideologia mercadologica em diferentes espacos da sociedade. A
educacdo, particularmente o ambiente escolar, ndo estd imune a esse processo. Pelo contrario,
a escola se torna um local privilegiado para a reprodug¢do da ideologia neoliberal e das
tendéncias neoconservadoras. Conforme aponta Harvey (2005, p. 9), “o neoliberalismo
privilegia a liberdade do mercado em detrimento das instituicdes publicas, incluindo a
educagao, moldando-a segundo os interesses do capital."

A carreira docente ¢ impactada pelas dindmicas economicas globais, influenciadas pelos
Organismos Internacionais (OI), que promovem politicas educacionais que precarizam a escola
publica ao enfatizar uma abordagem mercadologica da educag@o. Nesse contexto, o professor
¢ constantemente pressionado a alcancar resultados rapidos, apesar das condigdes de trabalho
adversas e insustentaveis. Segundo Freitas (2012, p. 45), “os docentes sdao alvo de uma politica
de gestdo focada em resultados, que ndo leva em conta a precarizagdo das condi¢des de trabalho
e o desgaste profissional que ela gera”.

A analise da Carreira Docente no contexto da Educacdao Basica deve ser vista como
parte de uma estrutura social, econdmica, politica e historica mais ampla. Para compreender a
avaliac¢do por desempenho dos professores no Amapa, ¢ necessario reconhecer que a sociedade
atual ¢ dividida em duas classes principais: a burguesia e o proletariado. Marx (1848, p. 6) ja
afirmava que “a historia de todas as sociedades até os nossos dias ¢ a historia da luta de classes”,
destacando a importancia de analisar a carreira docente dentro dessa estrutura classista.

O desenvolvimento deste estudo baseou-se no Materialismo Historico e Dialético,
pois a dialética marxista ndo se limita a abordar "como conhecer" de forma abstrata, mas propde
compreender “como conhecer um objeto real e especifico” (Netto, 2011, p. 27), indo além de
suas aparéncias para alcancar sua esséncia.

Ademais, “na perspectiva do materialismo histdérico, o método estd associado a uma
concepgao abrangente de realidade, mundo e vida. Nesse contexto, a postura adotada precede
a definicdo do método” (Frigotto, 1991, p. 77). Esse método, por sua vez, envolve “um
movimento triplo: critica, constru¢do de um conhecimento ‘novo’ e uma nova sintese no dmbito
do conhecimento e da acdo” (Frigotto, 1991, p. 77). Tal abordagem reflete um posicionamento
tedrico alinhado com a transformagao social.

Dessa forma, por meio da categoria totalidade do MHD, realizamos a analise da
avaliacdo por desempenho através da concepgao de que o estado neoliberal age para manter a
exploracdo e implica na precarizagdo do trabalho docente, na organizacdo da categoria e nos

PCCR que s3o formulados a partir de concepgdes mercadoldgicas, neoliberais e
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neoconservadoras.

Mas a totalidade concreta e articulada que ¢ a sociedade burguesa ¢ uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as totalidades que
compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradi¢des, as totalidades
seriam totalidades inertes, mortas - ¢ o que a analise registra ¢ precisamente a sua
continua transformacao. (Netto, 2011, p. 57).

Por meio das categorias contradigdo e mediacdo, serd possivel desvelar a construcao
social, politica, economica e historica das politicas educacionais, principalmente no tocante a
carreira docente, € compreendemos que ha a construcdo de um discurso de valorizagdo e a
aprovacao de legislagdes com esse viés.

Nesse sentido, a abordagem do MHD nos daré luz para entendermos a organizagao do
objeto em andlise e suas implicacdes com o sistema capitalista, o trabalho e as politicas
educacionais. A dialética estd enraizada nos fatos da realidade, construidos pelos homens
através do convivio social, isso demonstra que as relagdes sdao contraditorias e, acima de tudo,
conflitantes, logo, a op¢ao por esse método nos levara a compreender como a carreira € um
direito legalmente conquistado e fruto de disputas historicas. Mas também, nos permitira
entender as singularidades que podem ser apresentadas por cada municipio diante do objeto em
analise.

A realizagdo da pesquisa ocorreu por meio de documentos, envolvendo a analise dos
Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo vigentes, bem como das Fichas de Avaliagdo por
Desempenho de 07 municipios do Estado do Amapa. Os municipios considerados foram:
Macap4d, Santana, Laranjal do Jari, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e Pracutba.
Esses documentos constituiram os materiais principais para analise.

Inicialmente, previa-se a inclusao dos 16 municipios amapaenses no estudo. No entanto,
apods tentativas sistematicas de obtengdo das fichas de avaliacdo por desempenho junto as
Secretarias Municipais de Educacdo e a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), por meio
de ligacdes e visitas institucionais, verificou-se que apenas os municipios de Macapa, Santana,
Laranjal do Jari, Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e Pracutiba disponibilizaram os
documentos necessarios para analise.

Dessa forma, a escolha dos municipios analisados se deu pela disponibilidade das fontes
documentais essenciais a investigagdo. A impossibilidade de acesso as fichas de avalia¢do dos
demais municipios impds um recorte metodologico necessario, garantindo que a andlise se
realizasse com base em dados concretos e verificaveis.

Ainda que essa limitacdo reduza a abrangéncia inicial do estudo, ndo compromete sua

relevancia, uma vez que os municipios incluidos representam diferentes realidades
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socioecondmicas e administrativas dentro do Estado do Amapa. Além disso, a analise
aprofundada dos documentos disponiveis permitira identificar padrdes e desafios na
implementag¢dao da avaliagdo por desempenho e da progressdo funcional, contribuindo para
reflexdes sobre a valorizagdo do magistério nas redes municipais.

A estruturagdo fundamentada no problema de pesquisa, no objeto, nos objetivos e nas
fontes de informacdo orienta a conducdo da investigagdo por meio de uma abordagem
bibliografica e documental. E importante ressaltar que, embora ambas sejam significativas para
a pesquisa, ha distingdes entre esses dois tipos de metodologia.

Apesar de apresentarem semelhancas, ha uma diferenca central entre elas. A pesquisa
bibliografica concentra-se na andlise das contribui¢cdes de diversos autores sobre um tema ou
assunto especifico. Por sua vez, a pesquisa documental faz uso de materiais que ainda nao foram
submetidos a um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o objeto
de estudo (Gil, 2002).

Além disso, a pesquisa documental deve ser contextualizada e interpretada de forma
criteriosa. Como destacam Barros e Ferreira (2016), a analise documental exige o estudo dos
contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais em que os documentos foram produzidos e
o desenvolvimento de técnicas de interpretagao e leitura critica.

Os documentos foram analisados utilizando a técnica de Anélise do Contetdo (AC) que,
segundo Bardin (1979), tem como conceito central o tema, na perspectiva de construir os
nucleos de sentido, por meio do agrupamento do material em andlise por eixos/categorias
tematicas que os aproximam ou distanciam. Em seguida, serdo feitas as
interpretagdes/inferéncias, analises e construcio da pesquisa.

Segundo Bardin (2016), a analise de contetido ¢ um método de estudo das comunicagdes
humanas que busca adquirir, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo
do contetdo das mensagens, indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recep¢ao dessas mensagens.

De acordo com Minayo (2014), a andlise de conteudo deve seguir quatro etapas
fundamentais: 1. pré-analise; 2. exploracdo do material; 3. tratamento dos resultados ¢ 4.
interpretagdo. Na etapa da pré-analise, ¢ necessario definir os objetivos da pesquisa, selecionar
o material que sera analisado, delimitar o corpus de andlise e escolher as categorias de andlise.

Na exploracao do material, ¢ preciso realizar a leitura atenta do material selecionado e
identificar as unidades de andlise. Na etapa do tratamento dos resultados, ¢ preciso classificar
as unidades de andlise em categorias e codifica-las. Por fim, na etapa da interpretagdo, ¢

necessario interpretar os resultados obtidos e fazer a analise critica dos dados.



34

A metodologia proposta para analisar a avaliagdo por desempenho nas carreiras do
magistério das redes municipais do Estado do Amapa pode ser aplicada de forma integrada,
considerando as etapas de leitura atenta, classificacao e codificacdo das unidades de andlise, e
interpretacdo dos resultados. Primeiramente, foi necessario realizar uma leitura cuidadosa dos
documentos selecionados, como os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdao (PCCR) e as
Fichas de Avaliagdo por Desempenho de 07 municipios amapaenses. Nessa etapa, o objetivo
foi identificar trechos que tratem de critérios de avaliacao e identificar as unidades de analise.

Na sequéncia, as unidades de analise foram organizadas e classificadas em categorias
empiricas, sendo elas: 1. Critérios Objetivos de Avaliacdo. Esta categoria retine os elementos
mensuraveis utilizados para aferir o desempenho docente, como frequéncia, pontualidade,
cumprimento da carga horaria, entrega de planos de aula e participagcdo em formagdes. Sao
critérios que aparecem com maior frequéncia nos instrumentos avaliativos dos municipios
analisados. 2.Critérios Subjetivos e Comportamentais. Nesta categoria foram agrupados os
indicadores que avaliam atitudes, postura profissional e relagdes interpessoais, frequentemente
sem a definicdo de parametros objetivos. 3. Logica Meritocratica e Produtivista. A terceira
categoria evidencia a presenca de uma logica de responsabilizagdo individual e meritocratica,
manifestada por meio da vinculagao entre a avaliagcao de desempenho e a progressao na carreira
ou gratificacdes salariais.

A identificacdo dessas categorias empiricas permitiu ndo apenas compreender o
contetdo normativo presente nos documentos, mas também evidenciar as contradigdes entre o
discurso legal-institucional de valorizacdo do magistério e a pratica avaliativa centrada em
critérios que refor¢gam a responsabilizacdo individual e a competitividade entre pares.

Essa abordagem critica, sustentada pelo Materialismo Historico Dialético, possibilitou
captar a complexidade e os tensionamentos envolvidos nos processos de avaliagdo por
desempenho, entendidos aqui como instrumentos atravessados pelas disputas ideologicas em
torno do trabalho docente e da fun¢do social da escola publica.

Por fim, na etapa de interpretacdo, foi realizada uma analise critica dos dados a luz do
Materialismo Historico Dialético, com foco em compreender as contradi¢des entre as politicas
educacionais neoliberais e a valorizacao docente. Essa analise permitiu verificar, por exemplo,
se a légica meritocratica e competitiva presente nos PCCR contribui para a precarizacao das
condicdes de trabalho dos professores ou se promove uma valorizagdo efetiva da carreira
docente.

Essa abordagem metodoldgica buscou proporcionar uma compreensdo profunda e

fundamentada dos impactos das praticas de avalia¢do e progressao funcional na valorizacao dos
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professores das redes municipais do Amapa, oferecendo subsidios para a reflexdo e o debate
sobre as politicas educacionais vigentes.

Pelo exposto, o relatorio da pesquisa esta organizado em trés se¢des, além da introducao
e das consideragdes finais. A primeira se¢do, intitulada de “Introdugdo” contextualiza o
problema de pesquisa e apresenta os objetivos gerais e especificos do estudo. Discute-se a
relevancia da investigacdo, considerando o cenario educacional atual e a importincia da
valorizacdo docente. Além disso, sdo delineadas as questdes norteadoras da pesquisa e a
justificativa para a escolha do tema, evidenciando sua pertinéncia académica e social. Ao final,
¢ apresentada a metodologia adotada, detalhando os procedimentos de analise documental, a
abordagem teorica utilizada e a estrutura da dissertagao.

Na segunda secdo, intitulada “Trabalho docemte, estado neoliberal e valorizacdo do
magistério” desenvolve-se a fundamentagado tedrica da pesquisa, abordando a relagdo entre as
politicas neoliberais e a estruturagdo da carreira docente no Brasil. Sdo discutidos conceitos
centrais, como o impacto do modo de produgdo capitalista no trabalho dos professores, a
flexibilizagao das condigdes laborais e as reformas educacionais que influenciaram a progressao
funcional e a avaliacdao por desempenho. A secdo também analisa a valorizagdo do magistério
no contexto das politicas publicas nacionais, destacando desafios e contradigdes nesse processo.

A terceira secdo, intitulada “Avaliagdo por desempenho e valorizagao docente no Brasil:
Entre diretirzes nacionais e a realidade municipal do Amapd” analisa os marcos legais que
regulam a carreira docente no Brasil, com énfase nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao
(PCCR). Sao explorados os principios da valorizacao docente previstos na legislagdo, como a
progressao funcional baseada na titulagdo e na avaliagdo de desempenho. Além disso, a se¢ao
problematiza como as politicas de avaliagdo influenciam a estabilidade e a remuneragdo
dos professores, evidenciando as tensdes entre o discurso de valorizacdo e a realidade das
praticas avaliativas.

A quarta secdo desta dissertacdo, denominada ‘“Avaliacdo por Desempenho em
Municipios do Amapa”, expde a analise empirica fundamentada nos Planos de Cargos, Carreira
e Remuneracao (PCCR) e nas fichas de avaliacao de desempenho de sete municipios do Amapa:
Macap4, Santana, Laranjal do Jari, Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e Pracuuba.
Primeiramente, sdo apresentados dados socioecondmicos e educacionais dessas regides, como
matriculas, quantidade de docentes, infraestrutura e Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Em seguida, analisa-se como os critérios avaliativos sao formalizados nos PCCRs. A

discussao questiona se esses instrumentos promovem valorizacao docente ou reforcam logicas
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meritocraticas e produtivistas. A partir de categorias como critérios objetivos, subjetivos e
responsabilizacdo individual, observa-se a predominancia de praticas baseadas na
quantificagdo, competi¢do e controle, em detrimento da valorizacao pela formacao, condigdes
de trabalho ¢ colaboragao.

Por fim, nas Considerac¢des Finais, retoma-se a discussdo a luz dos dados empiricos e
do referencial teorico, apontando os limites e as contradigdes dos atuais modelos de avaliagao
por desempenho, bem como possiveis caminhos para politicas educacionais mais justas e

formativas.

2 TRABALHO DOCENTE, ESTADO NEOLIBERAL E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

Esta se¢ao aborda a complexidade do trabalho dos professores no contexto das politicas
neoliberais e a necessidade de valorizagdo profissional. Inicialmente, discute como o trabalho
docente se insere no modo de produgdo capitalista, caracterizado pela mercantilizagdo da
educacdo e pela pressao por metas e resultados mensuraveis. Utiliza referéncias a Marx e Engels
para explicar a alienag¢@o no trabalho docente, detalhando as quatro formas de alienacdo: em
relagdo ao mundo do trabalho, ao ato do trabalho, como género e em relagdo aos outros seres
humanos.

Segue com a andlise das condi¢des gerais de trabalho dos professores, destacando
desafios como desvalorizagdo profissional, carga horaria excessiva, falta de recursos e
burocracia. Analisa a desprofissionalizagdo dos trabalhadores da educacdo e os impactos da
mercantilizacdo do setor. A secdo também aborda o impacto das reformas educacionais
neoliberais na autonomia pedagogica dos professores, dialogando com Laval (2019) sobre a
padronizagdo dos métodos e contetidos educacionais.

Em uma perspectiva historica e social, relaciona as condi¢des de trabalho docente com
o contexto do modo de producdo capitalista, utilizando as categorias de trabalho produtivo e
improdutivo de Marx. Analisa as reformas neoliberais e suas consequéncias, como a
precariedade da forca de trabalho e a divisdo da classe trabalhadora, além da intensificagdo das
praticas pedagogicas e a fragilizacdo dos trabalhadores da educagao.

Finalmente, a secdo reflete sobre a importancia da formacdo continua, saldrios e
condig¢des de trabalho adequadas para o desenvolvimento profissional dos professores, citando

Antunes (2009) sobre a fragmentagdo do trabalho no capitalismo atual. Enfatiza a necessidade
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de valorizagdo e melhores condi¢des para os profissionais da educagdo para enfrentar os

desafios impostos pelo contexto neoliberal.

2.1 Trabalho Docente no Modo de Producio Capitalista

O modo de produgdo capitalista, centrado na busca incessante de lucro e na acumulagio
de capital, infiltra-se em todos os aspectos da sociedade contemporanea. Dentro desse contexto,
o trabalho docente ¢ profundamente afetado pela mercantilizacdo da educagdao, onde as
instituigdes educacionais sdo tratadas como empresas € os professores sdo pressionados a
cumprir metas quantitativas e alcancar resultados mensuraveis, de forma similar a produgao
industrial de mercadorias. Como descreve Harvey (2005, p. 65), “a educacao foi cada vez mais
reconfigurada como uma mercadoria a ser adquirida no mercado, sujeitando professores e
alunos as logicas da eficiéncia e produtividade capitalista”.

De acordo com Marx (2004), o trabalho ¢ um processo que ocorre entre o ser humano
e a natureza. Ao modificar a natureza, o ser humano também se modifica, pois altera sua propria
condi¢do. Diferentemente dos animais, que apenas utilizam e modificam a natureza pela sua
presenca, o ser humano a submete para adapta-la as suas necessidades e usufruir dela. Conforme
afirmado por Engels (2004, p. 23), o ser humano "obriga a natureza a servi-lo, domina-a". Essa
¢ a diferenga essencial entre o ser humano e os outros animais, uma diferenca que surge do
trabalho.

Se o trabalho ¢ essencial para a sobrevivéncia humana e por meio dele o ser humano
transforma a natureza e ¢ transformado por ela, entdo o trabalho ¢ responsavel pela producao e
reproducdo da existéncia humana. Portanto, o trabalho ¢ uma atividade intrinsecamente
humana, pois € por meio da atividade de trabalho que o ser humano se forma e se desenvolve.

No entanto, com a ascensao do capitalismo e da propriedade privada, a capacidade de
trabalho dos seres humanos foi convertida em uma mercadoria. No contexto do capitalismo, a
energia que um trabalhador investe em sua atividade laboral ndo ¢ reconhecida como tendo
valor intrinseco suficiente para atender as suas proprias necessidades.

Marx (2013) contribui para essa discussdo ao destacar o processo de criagao de valor no
sistema de producdo. Para ele, o valor de uma mercadoria ¢ determinado pela quantidade de
trabalho incorporada a ela, pelo tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la, € os

valores dos meios de produgdo se transferem para o valor do produto no sistema capitalista.
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Portanto, ¢ crucial observar as condi¢des objetivas e subjetivas nas quais o trabalhador realiza
sua atividade, a fim de evitar que o tempo necessario para conclui-la seja excedido. Todo tipo
de trabalho deve ser valorizado e ir além da mera satisfagdo das necessidades basicas do
trabalhador.

Como resultado da busca pela produtividade, o ser humano ¢ alienado de sua propria
producao, tornando-se um estranho em relagdo ao seu proprio trabalho. Marx (2004) define a
alienagdo com precisdo em quatro dimensoes: a alienacdo em relagdo ao mundo do trabalho; a
aliena¢do em relacdo ao proprio ato do trabalho; a alienagdo como género em relagdo ao
trabalho; e a alienacdo em relagdo a outros seres humanos. Nesse sentido, a alienacdo no
contexto do trabalho reflete o interesse do capitalista em manter o trabalhador alheio as
complexas relagdes entre trabalho e capital, e entre capital e terra (Marx, 2004).

Dessa forma, Florestan Fernandes (1989) ressalta que

Se nds comparassemos o professor ao proletario, que preocupou as reflexdes de Marx
naqueles célebres manuscritos de 44, diriamos que o professor foi objetificado e ainda
o ¢ na sociedade brasileira. Isso é curioso, porque se ele nao trabalha com as maos,
ele é um intelectual. (p. 157).

Analisar a comparagdo entre o trabalho docente e o trabalho proletirio a luz do
pensamento desse socidlogo levanta uma questdo essencial: antes de avaliar a precarizagdo do
trabalho docente, ¢ fundamental entender em que categoria incluir os trabalhadores que passam
por um processo denso de mudangas historicas, envolvendo perdas no prestigio, no status social
e no controle sobre seu proprio trabalho. Esses trabalhadores t€ém como objetivo principal o
processo de ensino e aprendizagem, o que implica uma variedade de atributos que, de certa
forma, ainda conferem uma certa autonomia as suas atividades, embora isso esteja se tornando

cada vez mais dificil.

Buscar uma compreensdo abrangente das condi¢des laborais no trabalho docente leva
a reflex@o necessaria para entender e visualizar com maior amplitude as condi¢des de trabalho
que afetam as acdes e condutas dos profissionais da educacdo. Oliveira (2010) introduz o
conceito de condicoes de trabalho docente, considerando as condigdes gerais de trabalho

descritas por Marx ao abordar o processo de trabalho. Por outro lado, Franca (2006) discute que

O conceito de trabalho produtivo, como sendo o fator criador de riqueza, [e que] se
encontra intimamente direcionado a condigdo especifica da produtividade, que ¢
determinada pelo modo de produg@o no qual ela se enquadra: o modo de producdo
capitalista, que se define, por um sistema de relagdes de produgdo constituido pelo
trabalho e pelo capital, sob o dominio deste ultimo, e cuja logica de funcionamento ¢é
determinada pela producdo da mais-valia. (p. 126)
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A citagdo de Franca (2006, p. 126) apresenta uma visdo critica sobre o conceito de
"trabalho produtivo" dentro do contexto do capitalismo. A afirmag¢do de que o trabalho ¢ o fator
criador de riqueza ¢ contraposta a ideia de que a produtividade ¢ determinada pelo modo de
producdo capitalista, onde o capital domina o trabalho. Essa relacdo de dominacao, segundo a
autora, se manifesta na busca incessante pela mais-valia, ou seja, a exploragdo do trabalho para
gerar lucro.

Essa perspectiva se conecta com a analise de Marx sobre o processo de trabalho, que
Oliveira (2010) menciona. Compreendemos que, para Marx, o trabalho ndo ¢ apenas uma
atividade fisica, mas um processo social que envolve relagdes de poder e exploragao. No
contexto do capitalismo, o trabalho ¢ mercadoria e o trabalhador ¢ explorado para gerar lucro
para o capitalista.

A citagdo de Franca (2006, p. 126) nos leva a questionar a nogao de "trabalho produtivo"
como algo neutro e objetivo. Ela evidencia que essa nogdo estd intrinsecamente ligada ao
sistema capitalista e a sua logica de exploragdo. No caso do trabalho docente, essa analise pode
ser particularmente relevante, j4 que a profissdo estd inserida em um contexto social e
econdmico que influencia suas condicdes de trabalho e, consequentemente, a qualidade da
educacao.

E essencial considerar que a discussio sobre o trabalho docente na perspectiva da mais-
valia vai além da exploracio direta do trabalho. E necessario analisar a carreira docente, as
condicdes de trabalho, os critérios de avaliacdo por desempenho, a progressdo funcional, a
sobrecarga de trabalho, a falta de recursos, a burocracia e a desvalorizagao profissional, que
afetam diretamente a qualidade do trabalho docente. Como destaca Antunes (2009, p. 89), “a
precarizagdo do trabalho docente reflete as contradi¢cdes do sistema capitalista, onde a mais-
valia ¢ extraida ndo apenas no nivel econdmico, mas também nas condi¢des precarias € no
desgaste do trabalhador”.

Nesse sentido, Vieira (2010, p. 1) propde um conceito para o trabalho docente, dentro
do contexto mais amplo do pensamento de Marx, que o caracteriza como um dispéndio de
energia fisica e mental. Nas palavras do autor,

[...] na educagdo, também ocorre um esfor¢o fisico ¢ mental, mas, ao contrario de
muitas outras formas de a¢do humana, seu objeto ¢ de dificil determinagdo. Em seu
sentido lato, o trabalho docente envolve a relagdo entre saberes e condutas; relagdo
esta que esta na base da acdo educativa, haja vista que a socializa¢do e/ou producao
de saberes implica a formagdo de determinadas condutas humanas. Entretanto, se a
natureza do trabalho docente pode ser pensada a partir da relagdo saber—conduta, ndo

¢ possivel ignorar tanto o contexto socio-politico-cultural onde ele ocorre quanto a
atividade desenvolvida pelo professorado em seu cotidiano e como ela € representada
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(Vieira, 2010, p.1)

Efetivamente, certas particularidades diferem a atividade docente como um trabalho e
uma profissdo. Por exemplo, ela pode ser concebida como algo a ser aprimorado e refinado,
além de possuir propositos claros e depender de interacdes interpessoais reais para ser
concretizada. Como categoria profissional, o trabalho do professor desempenha um papel
especifico na reproducdo social. Ele se diferencia das demais profissdoes nao apenas pelo
resultado final alcancado, mas também pelo intenso envolvimento emocional, psicologico e
afetivo exigido, bem como pela intensa atividade intelectual e pelas responsabilidades além da
sala de aula.

Além desses atributos que estabelecem a natureza do trabalho docente, ha outro fator
que caracteriza o professor como trabalhador. A atividade docente pode ser considerada uma
forca de trabalho que pode ser vendida, conforme argumentado por Pinto (2004). Nessa
perspectiva, o professor ¢ compelido a seguir a ldgica geral do mercado, pois precisa vender
sua forca de trabalho para se sustentar. Os efeitos dessa obrigacdo no cotidiano da atividade
docente sdo frequentemente descritos como precarizagdo, uma vez que o ritmo de trabalho ¢
marcado por multiplas demandas, tarefas e metas.

Nao obstante, ¢ imprescindivel considerar o trabalho docente em relacdo aos processos
de precarizacao que afetam suas condigdes. Ha varios elementos a serem ponderados no que
diz respeito ao trabalho docente e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, os quais
desencadeiam a precarizacao das relagdes e das condigdes de trabalho impostas aos professores
da educacao basica.

Segundo Rodrigues (2002, p. 71) "A tendéncia para a desprofissionalizacdo assenta
naquilo a que se pode chamar mecanismos de desqualificagdo dos profissionais, de perda ou
transferéncia de conhecimentos e saberes, seja para os consumidores, o publico em geral, os
computadores ou os manuais". Sob essa Otica, a desprofissionaliza¢do dos trabalhadores da
educacdo decorre de uma complexa interacdo de fatores. Nao se trata apenas de mudangas
internas a profissdo, mas também de influéncias externas que remodelam a relagdo entre
educacao e sociedade.

A mercantilizacdo da educacdo emergiu como um fendmeno global significativo,
caracterizando-se pela crescente subordinacdo dos processos educacionais aos imperativos do
mercado. Esse fendmeno transforma a educagdo em um bem comercializavel, cujo valor ¢
medido ndo apenas pela sua contribuicdo para o desenvolvimento humano integral, mas
também pelos critérios de eficiéncia e produtividade impostos pelo mercado. Nesse contexto, a

autonomia pedagodgica dos professores emerge como um ponto crucial, frequentemente



41

comprometido pela necessidade de conformidade com modelos educacionais padronizados e
pela utilizacao de materiais didaticos alinhados as demandas do mercado de trabalho. Conforme

aponta Laval (2019, p. 22)

As reformas liberais na educacdo sdo, portanto, duplamente orientadas pelo papel
crescente do saber na atividade econémica e pelas restri¢des impostas pela competicdo
sistematica entre as economias. As reformas que levam mundialmente a

descentralizacdo, a padronizagdo de métodos e contetidos, a nova “gestdo” das escolas

e a “profissionaliza¢do” dos docentes sdo fundamentalmente “competitivity-centred”.
A escola, que tinha como centro de gravidade ndo sé o valor profissional, mas também
o valor social, cultural e politico do saber — valor, alias, que era interpretado de forma
muito diferente, conforme as correntes politicas e ideologicas —, hoje ¢ orientada,
pelas reformas em curso, para os propdsitos de competitividade prevalecentes na
economia globalizada.

A citacdo de Laval (2019, p. 22) expoe de forma critica os impactos das reformas
liberais na educagao, destacando como essas mudangas tém moldado as instituicdes escolares
em fun¢do das demandas da economia globalizada. No contexto das reformas educacionais
analisadas no texto em anexo, especialmente no que se refere a progressdo funcional e a
avaliacdo por desempenho nas carreiras do magistério no Amapa, ¢ evidente a convergéncia
com o cenario descrito por Laval.

As politicas educacionais neoliberais adotadas no Brasil refletem essa logica
"competitivity-centred", ao introduzirem mecanismos como a meritocracia, a padronizacao de
métodos e contetidos, e a descentralizagdo da gestdo escolar. Essas reformas transformam a
escola em um espago que prioriza a eficiéncia e a produtividade, alinhando-se as exigéncias do
mercado em detrimento de valores sociais, culturais e politicos mais amplos. A avaliagdo por
desempenho, por exemplo, ¢ um instrumento diretamente vinculado a essa logica, pois busca
mensurar a qualidade do trabalho docente com base em critérios que frequentemente
desconsideram as particularidades regionais, sociais e culturais da pratica educativa.

No Amapd, conforme citado anteriormente no texto, a implementagdo dos PCCR e das
fichas de avaliagdao por desempenho revela como essas praticas sao permeadas pela logica de
competicdo. A padronizagdo de critérios para progressao funcional e o uso de indicadores
quantitativos, como o desempenho dos estudantes em testes padronizados, refor¢am o
alinhamento da educacdo as demandas de competitividade econdmica, reduzindo o papel
transformador da escola e a complexidade do trabalho docente a métricas simplistas.

Assim, a critica de Laval se aplica diretamente a anélise das politicas educacionais no
contexto do Amapa, apontando para a necessidade de repensar os fundamentos que orientam a

organizacio do trabalho docente e o papel da escola. E essencial recuperar a centralidade do
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valor social, cultural e politico do saber, resgatando a escola como espago de formacao cidada
e critica, em vez de um simples instrumento de adequacdo as exigéncias do mercado
globalizado.

Segundo Oliveira (2010), ¢ importante compreender que as condigdes de trabalho sdo
estabelecidas dentro de um contexto historico, social e econdmico especifico. Elas estdo
intrinsecamente ligadas a conjuntura que as molda. Nesse sentido, a anélise das duas categorias
- condi¢des de trabalho em geral e condigdes de trabalho docente - sugere que elas sdo
resultantes de um processo social, com estruturas fundamentadas nos alicerces economicos do
modo de produgao capitalista. A esse respeito, Marx (1982, p. 25) discute que

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de for¢a de trabalho do homem no sentido
fisiologico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou trabalho humano abstrato
gera o valor da mercadoria. Todo trabalho ¢, por outro lado, dispéndio de forga de

trabalho do homem sob forma especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade
de trabalho concreto ttil produz valores de uso.

A atividade de ensino e as trajetdrias profissionais dos professores estdo intimamente
ligadas a logica da reestruturag@o produtiva, utilizada como uma estratégia para revitalizar as
capacidades produtivas do capital. Nesse contexto, surge um projeto de reforma educacional
que promove mudangas profundas no sistema de ensino, exigindo dos docentes novas posturas,
identidades e valores alinhados as politicas neoliberais contemporaneas. Conforme Apple
(2018, p. 37), “as reformas educacionais neoliberais demandam que os professores internalizem
as légicas de mercado, transformando suas praticas pedagodgicas para atender as exigéncias da
nova economia global”.

Oliveira (2008) analisa as implica¢des das reformas educacionais mais recentes sobre
a identidade e a profissionalizagdio dos professores no contexto latino-americano,
particularmente no Brasil. A autora observa as mudancgas na organizacao escolar e na natureza
do trabalho docente, incluindo uma énfase no trabalho em equipe, a expansao do calendario
escolar e outras transformagdes resultantes da ado¢do de uma forma de gestdo escolar que €,
em grande parte, uma pseudodemocracia.

Por outro lado, Nunes e Oliveira (2017) direcionam suas andlises para a ideia de que o
desenvolvimento profissional dos professores nao esta limitado apenas a formagao continua,
mas também abrange fatores como saldrios e condicdes de trabalho. Nesta conjuntura, a
formagao desempenha um papel crucial como meio de desenvolvimento profissional e, ao
mesmo tempo, contribui para o fortalecimento das institui¢des educacionais, o que pode resultar
em melhorias na qualidade do ensino.

Nesse contexto, o trabalho dos professores no capitalismo pode ser interpretado como
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tanto produtivo quanto improdutivo. O trabalho docente é considerado improdutivo quando sua
atividade nao resulta em um valor de troca e, portanto, nao ¢ tratado como uma mercadoria,
mas sim como trabalho humanizado. Por outro lado, o trabalho produtivo € caracterizado por
ser especifico e capaz de satisfazer necessidades especificas, independentemente de
sua forma concreta (Marx, 2008).

O trabalho docente hoje configura-se como uma forma de emprego assalariado, seja no
setor publico ou privado, e envolve uma relacao contratual entre empregadores e empregados,
semelhante aquela de outros setores da economia. Essa relagdo se aproxima das demais formas
de trabalho assalariado em sua natureza. Como argumenta Oliveira (2010, p. 55), “os
professores, assim como outros trabalhadores assalariados, estdo inseridos em uma estrutura de
mercado que precariza as condi¢des de trabalho e enfraquece a autonomia profissional”.

Ao analisar o Estado no contexto neoliberal, Behring (2012) argumenta que os
imperativos para manter a logica do capital em escala global tém levado a intensificagdo das
reformas desde a década de 1990. Essas reformas alteraram as relagdes de trabalho, aumentaram
a precariedade da for¢a de trabalho, resultaram na perda de direitos e aumentaram as taxas de
desemprego em varios setores da economia, marcando o periodo de reestruturagao produtiva.
No Brasil, o "projeto de modernizacdo" apresentado por Bresser Pereira segue uma orientagao
de contrarreforma alinhada com o mercado internacional, contribuindo para a divisdo da classe
trabalhadora.

Dessa forma, devido as ideologias difundidas pelas novas formas de gestdo e controle
do trabalho, a atividade de ensino tem sido submetida a abordagens visiveis e invisiveis para
intensificar as praticas pedagogicas nas escolas, a fim de implementar os planos, programas e
projetos sugeridos pelo sistema capitalista.

Essa situacdo se torna ainda mais solida e persistente devido a natureza das politicas
educacionais que estdo alinhadas com a ideologia neoliberal e t€ém como pano de fundo a
manuten¢do do sistema capitalista. Isso resulta em uma intensificagcdo da producdo as custas de
uma classe trabalhadora que enfrenta diversas formas de fragiliza¢do, incluindo aspectos
econdmicos, direitos sociais e intelectuais, entre outros.

No conceito de trabalho alienado (Marx, 2004), o trabalho docente testemunha as
consequéncias mais graves impostas a classe trabalhadora. Reformas e contrarreformas sao
adotadas para mascarar as crises de um sistema que mostra sinais de saturagdo e responsabiliza
o Estado pelo fracasso de suas medidas.

O trabalho dos professores esta cada vez mais fragmentado e carece

dereconhecimento por parte das politicas educacionais que deveriam apoiar os profissionais do



44

ensino. Isso se reflete em mudancas profundas nas relagdes de trabalho, comegando pela
formagdo, que muitas vezes deixa lacunas entre a teoria ¢ a pratica. Esses fatores afetam
diretamente o trabalho dos professores em todos os aspectos, tornando essencial uma reflexao
abrangente sobre o trabalho docente no contexto atual e em suas varias dimensdes no sistema
capitalista.

De acordo com Marx (2008), as relagdes juridicas, estatais, sociais e econdmicas nao
podem ser analisadas de forma isolada do sistema capitalista, pois essas relagdes tém suas raizes
nas condi¢des materiais de existéncia. Portanto, uma analise materialista historica dialética
permite entender alguns dos processos pelos quais o trabalho pode ser examinado em uma
realidade em que diversos fatores negativos impedem a realizagdo plena da cidadania pelos
trabalhadores.

No contexto do trabalho e da carreira no capitalismo, as perspectivas discutidas neste
estudo divergem da visdo ontologica de Marx, que compreende o ser humano como um ser que
trabalha para assegurar sua existéncia. Conforme Antunes (2018), o trabalho ¢ essencial para a
constituicdo do ser humano enquanto tal, desempenhando um papel fundamental em sua
formacao integral, que deve contemplar todos os aspectos da cidadania em sua plenitude.

No capitalismo atual, o trabalho ¢ cada vez mais fragmentado, com um aumento
expressivo dos servigos terceirizados, desigualdade de género persistente e a exclusdo de
pessoas com mais de 40 anos, que sdo consideradas improdutivas se ndo possuirem
qualificacoes especificas. Essa realidade evidencia uma desconexdo profunda entre teoria e
pratica no trabalho docente. Segundo Sennett (2008, p. 94), “a fragmentacao do trabalho sob o
capitalismo avangado aprofunda as divisdes de classe, género e idade, relegando grande parte
da forca de trabalho & marginalidade”.

Apesar dos desafios, os profissionais da educacdo, especialmente os professores,
continuam a buscar o desenvolvimento de suas carreiras, incluindo a melhoria de sua formacao
e salarios que estejam de acordo com suas responsabilidades. Para que essas aspiracdes se
concretizem, ¢ necessario um compromisso politico que estabeleca medidas eficazes,
abordando a formacdo, a remuneracao adequada e as condigdes de trabalho, de forma a
fortalecer a profissdo e proporcionar o reconhecimento social que ela merece. Como aponta
Saviani (2008, p. 102), “a valorizagao do magistério depende de uma politica educacional
que reconheca o papel central do professor na transformagdo social e que assegure condigdes
dignas de trabalho e formagao continua”.

Com os conceitos discutidos neste estudo, é viavel analisar o trabalho docente sob

multiplas oOticas: a dimensdo ontoldgica, os processos de trabalho e as relagdes sociais de
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producdo no contexto do capitalismo. A vida cotidiana ndo se limita a um espago de alienagao;
ela também se configura como um terreno de disputa entre alienagdo e superacao desta. Apesar
de o trabalho dos professores estar condicionado pelo dominio do capital, ele se mantém como
uma atividade dinamica, influenciada por interagdes constantes de diferentes forcas (Antunes,
2004).

A construgdo da carreira docente no Brasil ¢ composta por elementos essenciais para
garantir uma educacao de qualidade. Isso se reflete nas politicas que regulamentam e orientam
a legislagdo nacional e internacional, especialmente no que diz respeito a avaliacdo por
desempenho. O trabalho docente, permeado por relagdes humanas, € carregado de significado.
Entretanto, a 16gica do capital e seu impacto na educacdo estdo interligados a reproducao das
estruturas sociais mais amplas. A avaliagdao por desempenho, frequentemente utilizada como
instrumento de controle, reforga essa ldgica ao subordinar o trabalho docente as exigéncias
mercadoldgicas. Como destaca Frigotto (2017, p. 46), “a educagdo, no contexto capitalista, ¢
moldada pelas necessidades do mercado, e a avaliacdo docente passa a ser um mecanismo de
disciplinamento dentro desse sistema”.

As perspectivas de mudancas nessa logica capitalista sdo extremamente limitadas,
mesmo quando se busca uma abordagem voltada para a transformacao e libertagdo humanas.
Isso ocorre porque ¢ quase impossivel modificar as bases subjacentes ao sistema capitalista.
Nesse cenario, a avaliagdo por desempenho docente surge como mais uma ferramenta para
manter a logica do capital intacta, colocando pressdao sobre os professores para cumprir metas
padronizadas. Como coloca Mészaros (2005, p. 77), “a transformagdo da educagdo s6 pode
ocorrer a partir da superacao das estruturas capitalistas, que também estdo presentes nas formas
de avaliag¢ao do trabalho docente”.

A analise da carreira docente no Brasil, sob a perspectiva critica do marxismo, revela
um cenario de profunda desvalorizagdo profissional, moldado pelas engrenagens do sistema
capitalista. A avaliacdao por desempenho, em vez de promover o desenvolvimento profissional,
muitas vezes reforca a intensificagdo do trabalho e a exploragdo, transformando-
se em um instrumento de controle. Segundo Antunes (2009, p. 113), “o trabalho docente ¢
reconfigurado para atender as demandas do capital, e a avaliacao por desempenho ¢ utilizada
como forma de medir produtividade, esvaziando o sentido formativo da educagao”.

A intensificacdo das tarefas, a perda de autonomia e a responsabilizag¢do crescente por
resultados, muitas vezes refor¢ada pela avaliagdo por desempenho, geram um ciclo de desgaste
e desmotivagdo, afetando diretamente a qualidade da educagdo. A separagdo entre concepgao e

execucdao do trabalho, somada a pressdo por metas, limita a liberdade do professor. Como
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afirma Alves (2011, p. 154), “a intensificagdo do trabalho docente, agravada pela avaliacao por
desempenho, destrdi a autonomia e impede praticas pedagdgicas inovadoras e criticas”.

A carreira docente, tal como esta estruturada, ndo oferece um caminho promissor de
progressdo, com baixos salarios e condigdes precarias, o que € agravado pela falta de critérios
justos na avaliacdo por desempenho. A auséncia de um plano de carreira que permita ascender
sem deixar a sala de aula refor¢a a desvalorizagdo da experiéncia e da expertise docente.
Segundo Oliveira (2010, p. 87), “a falta de reconhecimento do saber docente ¢ evidenciada nas
avaliagdes por desempenho, que nao levam em conta a experiéncia acumulada pelos
professores”.

O discurso oficial de valorizagdo do magistério presente nas politicas educacionais
esbarra na realidade quando se analisa a avaliagdo por desempenho. Esse instrumento, muitas
vezes utilizado para reforcar a meritocracia e a competitividade, acaba minando a autonomia e
o trabalho coletivo docente. A busca por resultados quantificaveis, sem considerar os aspectos
subjetivos da profissdo, contribui para a intensificagdo do trabalho e para a desumanizagdo do
ensino. Como argumenta Freitas (2012, p. 132), “a avaliagdo meritocratica desconsidera as
particularidades do trabalho docente e agrava a precarizacao das condi¢des de trabalho™.

A fragmentacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a auséncia de uma visdo
holistica sobre as necessidades da profissdo docente demonstram a influéncia das relagdes de
poder na elaboracdo das politicas educacionais, que muitas vezes atendem a interesses
especificos e ndo as reais necessidades da comunidade escolar.

A desvalorizagdo da carreira docente vai além das questdes salariais e de condi¢cdesde
trabalho, manifestando-se também em uma crise de reconhecimento social. A avaliacdo por
desempenho, ao tratar a educagdo como um produto a ser quantificado, contribui para essa
desvalorizagao, desconsiderando o papel essencial do professor na construcao de uma sociedade
mais justa. Saviani (2008, p. 65) ressalta que “a ldgica meritocratica aplicada a educacao
desumaniza o processo de ensino, obscurecendo a verdadeira fun¢ao social do professor”.

A busca por uma verdadeira valorizagdo do trabalho docente exige uma profunda
transformagao social, rompendo com a légica do capitalismo e construindo um novo modelo de
educacgao, fundamentado em valores de solidariedade, igualdade e democracia. A luta por uma
educacdo de qualidade para todos € uma luta por uma sociedade mais justa, em que o professor

seja reconhecido como um profissional essencial para o desenvolvimento humano e social.

2.2 A Carreira Docente e a valorizacio do magistério

Ao analisar as diversas fontes consultadas (Oliveira, 2008; Vieira, 2009), verifica-se
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que alguns elementos tém se consolidado ao longo do tempo como fundamentais para a
valorizacdo dos professores. Entre esses aspectos, destaca-se a necessidade de garantir
condig¢des adequadas para o exercicio da profissdo, incluindo progressao na carreira, formagao
continua, remuneracao justa e condi¢cdes de trabalho satisfatorias.

Como afirma Noévoa (2009, p. 35), “a valorizagdo docente ndo pode ser dissociada de
um conjunto de politicas estruturantes que assegurem ndo apenas melhores saldrios, mas
também oportunidades de desenvolvimento profissional e reconhecimento social”. Dessa
forma, a valorizagdo dos professores depende de uma abordagem abrangente, que contemple
tanto aspectos materiais quanto simbolicos da profissao.

Além disso, pesquisas e legislacdes nacionais, como o PSNP (2008) e o PNE (2014),
destacam que a valorizagao dos professores ¢ fundamental para a promog¢do da qualidade
educacional. Essa valorizacdo ¢ compreendida ndo apenas como um objetivo essencial, mas
também como uma condi¢do indispensavel para o aprimoramento global do sistema educativo.
Essa perspectiva encontra respaldo em documentos legais e em estudos académicos de autores
como Hypdlito (2015), Jacomini e Pena (2016) e Leher (2010).

Por tultimo, a valorizacdo do magistério € um tema central nas discussdes sobre a
qualidade da educagdo e as condigdes de trabalho dos professores. No Brasil, esse conceito
abrange tanto aspectos objetivos quanto subjetivos, relacionados as condi¢cdes materiais e ao
reconhecimento social da profissdo docente. Desde as reformas educacionais da década de
1990, intensificaram-se os debates sobre a valorizacdo dos professores como agentes
fundamentais para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade.

Os aspectos objetivos da valorizagdo do magistério referem-se principalmente as
condigdes materiais e institucionais que influenciam a carreira docente. Esses aspectos incluem
o regime de trabalho, o piso salarial, a progressdo funcional, a formagdo e qualificagdo
profissional, além das condi¢des de trabalho. De acordo com Leher (2010), a valorizagao
objetiva envolve "o regime de trabalho, o piso salarial profissional, a carreira docente com
possibilidade de progressdo funcional, o concurso publico de provas e titulos, a formagao e
qualificacdo profissional, o tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliacao
assegurado no contrato de trabalho, e as condi¢des de trabalho" (Leher, 2010, p. 90).

A LDB de 1996 foi um marco importante no reconhecimento desses direitos, ao
estabelecer um plano de carreira para os professores, com ingresso exclusivamente por
concurso publico e progressdo funcional baseada na titulagdo e no desempenho profissional
(Brasil, 1996). Além disso, a LDB destacou a importancia do aperfeicoamento profissional

continuo ¢ da garantia de condi¢des adequadas de trabalho, incluindo a reserva de tempo
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remunerado para estudos e planejamento.

No entanto, a implementacao desses direitos tem sido limitada. A Lei do Piso Salarial
Nacional, aprovada em 2008, estabeleceu um valor minimo para os professores, mas, conforme
Leher (2010), "o piso estabelecido ainda é considerado insuficiente, e a manutengdo da elevada
carga horéria em sala de aula impede uma valorizagdo plena da profissdo". Os professores
continuam enfrentando problemas como baixos salarios ¢ falta de infraestrutura adequada em
muitas escolas publicas, o que compromete tanto seu desempenho quanto o reconhecimento
social da profissao.

Os aspectos subjetivos da valorizagdo do magistério estdo relacionados ao
reconhecimento social da profissdo, a autorrealizagdo dos professores e a dignidade
profissional. Esses fatores sdo essenciais para que os docentes se sintam valorizados e
reconhecidos pela sociedade. De acordo com Leher (2010), a valorizagdo subjetiva envolve "o
reconhecimento social, a autorrealizagdo e a dignidade profissional" (Leher, 2010, p. 91).

Sob uma perspectiva marxista, o trabalho docente ¢ visto como uma atividade que
deveria possibilitar a expressao criativa e emancipatoria do ser humano. No entanto, Marx
argumenta que, no sistema capitalista, o trabalho € alienado, e essa alienacao também se reflete
no campo educacional. Segundo Leher (2010), "a potencialidade ontoldgica do trabalho
docente ¢ particularmente dificil no capitalismo, pois as fragdes burguesas dominantes
procuram subordinar a educacdo aos seus propdsitos estratégicos de classe" (Leher, 2010, p.
91). Assim, a autorrealizacdo e o reconhecimento social dos professores tornam-se limitados
em um sistema que desvaloriza o trabalho intelectual e privilegia a l6gica de mercado.

Autores como Frigotto (1984) e Saviani (2009) também apontam que a valorizacao do
magistério, em sua dimensao subjetiva, so sera plenamente realizada quando o trabalho docente
for visto como parte essencial do processo de transformagao social. Saviani (2009) ressalta que
"a educagdo ¢ um instrumento de luta de classes e deve ser compreendida em sua totalidade,
considerando o papel do professor na formacdo de uma consciéncia critica nos estudantes"
(Saviani, 2009, p. 72). Dessa forma, o reconhecimento social da profissdo docente depende de
uma reestruturagao das relagdes sociais no capitalismo.

No Brasil, a luta pela valorizacao do magistério remonta ao surgimento das primeiras
escolas publicas, quando a carreira docente era marcada pela precarizacdo e pelo controle
estatal. Como aponta Leher (2010), "o magistério nasce como uma atividade aviltada em termos
de relagdo de trabalho e subordinada a ingeréncia da Igreja" (Leher, 2010, p. 93). Durante o
periodo imperial, os professores eram submetidos a rigidos mecanismos de controle e

fiscalizacdo, o que limitava sua autonomia e dificultava o reconhecimento da profissao.
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Com a expansao da escola publica e o aumento do ntimero de professores no século XX,
surgiram organizacdes de docentes que reivindicavam melhores condigdes de trabalho e a
valorizagdo da profissdo. A criagdo de sindicatos, como o Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educagdo de Minas Gerais (Sind-UTE) e a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), desempenhou um papel fundamental na luta por direitos trabalhistas, como
o piso salarial e a progressao funcional.

Entretanto, mesmo com esses avangos, as politicas de valorizacdo do magistério
continuam a enfrentar grandes desafios. A Lei do Piso Salarial, instituida em 2008, foi um
passo importante, mas, conforme Leher (2010), "a manutencdao de uma carga horaria elevada e
o baixo valor do piso salarial comprometem a real valorizagdo da carreira docente" (Leher,
2010, p. 95). As condigdes de trabalho nas escolas publicas, especialmente nas areas mais
carentes, ainda sdo precarias, o que torna dificil atrair e reter profissionais qualificados na
educagdo basica.

Para autores marxistas, como Marx e Frigotto (1984), o trabalho docente no capitalismo
esta sujeito as mesmas logicas de exploragdo e precarizagdo que afetam outros trabalhadores.
Embora o trabalho dos professores seja considerado improdutivo em termos de geracao direta
de mais-valia, ele ¢ vital para a reproducdo do capital, ja que a educagdo forma a mao de obra
necessaria para o sistema produtivo. Como observa Frigotto (1984), "mesmo o trabalho
improdutivo, como o dos professores, ¢ fundamental para a reproducao do capital, uma vez que
garante a formagao da forga de trabalho qualificada" (Frigotto, 1984, p. 56).

Nesse contexto, a luta pela valorizacdo do magistério envolve ndo apenas questdes
pedagogicas, mas também a luta politica e sindical por melhores condi¢des de trabalho. Leher
(2010) destaca que "as brechas emancipatérias dependem da organizagdo coletiva dos
professores, do protagonismo estudantil e das lutas compartilhadas com outras categorias de
trabalhadores" (Leher, 2010, p. 91). A valorizac¢do plena do magistério, portanto, esta ligada a
superacao das contradigdes do capitalismo e a constru¢do de uma educagcdo democratica e
inclusiva.

A valoriza¢ao do magistério no Brasil ¢ uma questdao complexa, que envolve tanto
aspectos objetivos, como o regime de trabalho e a remuneragdo, quanto aspectos subjetivos,
como o reconhecimento social e a autorrealizagdo dos professores. Embora as reformas
educacionais e as lutas sindicais tenham trazido avangos importantes, ainda hd muitos desafios
a serem enfrentados. A partir de uma perspectiva marxista, a valorizagdo do magistério esta
intrinsecamente ligada as relagdes de classe e a luta por uma educagao publica de qualidade.

Para que a valorizacdo dos professores seja efetiva, € necessario garantir condi¢des
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adequadas de trabalho, salarios dignos e o reconhecimento social da importancia da profissao.
Além disso, a organizagdo coletiva dos professores e sua articulagdo com outras categorias de
trabalhadores sdo fundamentais para enfrentar as barreiras impostas pelo capitalismo e
garantir uma educagdo emancipatoria e transformadora.

A organizagdo das carreiras dos professores na educacio basica no Brasil tem sido tem
sido um tema frequente desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 206,
inciso V da CF/88 estabelece que a valorizagdo dos educadores deve incluir a criagdo e
implementagdo de planos de carreira especificos para os profissionais da educagdo. Esses
planos visam ndo apenas garantir condi¢des de progressdo e valorizagdo salarial ao longo da
carreira, mas também assegurar a qualidade e a estabilidade do corpo docente nas escolas
publicas.

A implementacdo de planos de carreira para os professores ¢ um mecanismo
fundamental para atrair e reter talentos qualificados na educacdo basica. Esses planos devem
contemplar critérios claros de progressdo funcional, incentivando o desenvolvimento
profissional dos educadores. Além disso, sao projetados para garantir a equidade e a
transparéncia nas oportunidades de ascensdo na carreira, promovendo um ambiente de trabalho
mais justo e motivador.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 representou um marco significativo na valorizagao
dos profissionais da educacao no Brasil ao destacar a necessidade de garantir um salario minimo
profissional para os professores. Essa emenda modificou o artigo 206 da Constitui¢do Federal
de 1988, incluindo o principio de remuneracdo condigna e a necessidade de valorizacao da
carreira docente, com base em planos de carreira que reconhecam o mérito e a formagao. Dessa
forma, o Estado passou a ter um compromisso mais explicito com a dignidade dos educadores,
assegurando uma estrutura de carreira € remuneragao que visa melhorar as condigdes de
trabalho e reduzir as desigualdades salariais no setor educacional.

A mencionada emenda demonstrou um compromisso mais explicito com a dignidade
dos educadores ao introduzir alteragdes no artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo diretrizes mais claras para a gestao de carreiras no servigo publico, inclusive na
area da educagdo. Especificamente, a emenda reforgou a necessidade de planos de carreira
baseados em critérios de meritocracia, formag¢ado e desempenho, contribuindo para a valorizagao
profissional. Ao mencionar a remunera¢do minima para os professores, a emenda visava
combater as desigualdades salariais, promovendo equidade no tratamento dos profissionais da
educagao em todo o pais.

Essa estrutura de carreira, alinhada a ideia de progressao funcional e com base em



51

principios de valoriza¢do por mérito, buscava assegurar que os educadores fossem remunerados
de maneira justa e em consonancia com suas qualificagdes e desempenhos. Além disso, ao
incluir a necessidade de planos de carreira, a emenda incentivava a criagdo de politicas que
favorecessem o desenvolvimento continuo e a melhoria das condigdes de trabalho dos
professores, ajudando a garantir uma base mais solida para a constru¢do de uma educacao de
qualidade e o reconhecimento social da profissao.

Posteriormente, foram promulgadas leis complementares para detalhar e implementar
essa diretriz em ambito nacional. Um exemplo significativo éa Lein® 11.738/2008, que instituiu
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica. Conforme o texto da lei, "o valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica sera de R$ 950,00 mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal" (Brasil, 2008).

Essa legislagdo assegura que a remuneragdo dos professores ndo seja inferior ao piso
nacional, estabelecendo um patamar minimo de saldrio para todos os educadores do pais.
Segundo a Lei n° 11.738/2008, “O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.” (Brasil, 2008).

Além da questdo salarial, as leis complementares (Lei n. 9.394/1996; Lei n°
11.738/2008; EC n. 53; Lei n. 13.005/2014.) também enfatizaram a obrigatoriedade da
implementagao de planos de carreira para os profissionais da educagdo em todos os estados,
municipios e no Distrito Federal. Esses planos visam proporcionar uma estrutura clara de
progressao na carreira, com promocdes baseadas em critérios como qualificagcdo profissional,
tempo de servigo e mérito. Isso ndo apenas busca valorizar os professores ao longo de suas
trajetorias profissionais, mas também fortalecer a qualidade do ensino oferecido nas escolas
publicas brasileiras.

Em seu estudo, Apple (2003) destaca que esse fendmeno esta associado a dois processos
histéricos em andamento: a desqualificacdao do trabalhador e a separagdo entre a concepgao ¢ a
execu¢ao do trabalho. O autor também aponta caracteristicas da intensificagdo, como a
destrui¢ao da sociabilidade, o aumento do isolamento ¢ a dificuldade em desfrutar de momentos
de lazer.

O trabalho dos professores e suas trajetorias profissionais estdo inseridos na logica da
reestruturacdo produtiva, sendo considerado uma estratégia para impulsionar as forgas

produtivas do capital. Nesse contexto, emerge um projeto de reforma educacional que promove
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alteracdes em todo o sistema de ensino, demandando dos professores novos comportamentos,
mentalidades, identidades e valores que atendem as politicas neoliberais vigentes na atualidade
(Lima, 2011).

Para analisar as normas que regem a carreira docente na educagdo basica, ¢ crucial
entender como a escola publica se tornou uma instituigdo na modernidade. Ao assumir a
responsabilidade pela educagdo publica, o Estado precisou estruturar um sistema para
selecionar, contratar e formar professores.

Esse processo levou a organizacdo das redes escolares e a criagdo de normas para o
exercicio do magistério. Com a separacdo entre Estado e Igreja, o professor se tornou um
funcionério publico, assumindo um papel central no projeto politico de escolarizagdo.
Juntamente com outros funcionarios publicos, o professor passou a integrar a estrutura
burocratica do Estado, como argumenta Antonio Novoa (1995).

A organizagdo do sistema burocratico do Estado fez-se o professor como um
funciondrio especializado, com direitos e deveres definidos. O préprio professor, ao longo do
tempo, passou a utilizar essa estrutura para se afirmar como profissional e defender seus
direitos, como salario, progressao funcional e aposentadoria (Souto, 2005). Em outras palavras,
o exercicio da docéncia ¢ regulamentado e definido pelo Estado, tornando-se um trabalho com
suas proprias normas e regras.

As normas que regem a profissdo docente, como a formacao exigida, os processos de
ingresso na carreira e as formas de progressao, definem o papel do professor na sociedade e
influenciam a percepg¢do social da profissdo. Essas normas, no entanto, estdo intrinsecamente
ligadas a projetos politicos que variam ao longo da historia, moldando a educagdo escolar para
atender a objetivos econdmicos, algo cada vez mais evidente nos dias de hoje. Dessa forma, a
importancia social atribuida aos professores esta diretamente relacionada ao tratamento que eles
recebem do Estado.

Os aspectos objetivos incluem o tipo de regime de trabalho, o piso salarial
estabelecido para a categoria, a existéncia de uma carreira docente que permita progressao
funcional, a realizagdo de concursos publicos de provas e titulos, além da formagao e
qualificacdo profissional continuas. Também abrangem o tempo remunerado destinado a
atividades como estudos, planejamento e avalia¢do, garantido em contrato, e condigdes
adequadas de trabalho. J4 os aspectos subjetivos estdo relacionados ao reconhecimento social
da profissdo, a realiza¢do pessoal no exercicio do magistério e a preservacdo da dignidade
profissional (Franga; Gemaque Rolim, 2015).

A partir da década de 1990, o Brasil passou por uma série de reformas educacionais
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impulsionadas por debates globais sobre a necessidade de melhorar a qualidade do ensino.
Essas reformas, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), destacam o papel central do professor
no processo de melhoria educacional. A valorizagdo do magistério, conforme essas reformas,
esta vinculada a melhoria das condigdes de trabalho docente e ao desenvolvimento profissional
continuo dos professores.

Medidas nesse sentido foram tomadas, com destaque para a responsabilizagao do Estado
em garantir a qualidade da formacao e das condi¢des de trabalho dos professores. Entretanto, é
fundamental analisar essas reformas no contexto atual do capitalismo, marcado por uma
intensificagcdo das relagdes mercantis e pela globalizagdo do mercado financeiro. Esse cendrio
exige trabalhadores com perfil empreendedor, adaptaveis a constantes mudangas e inovagoes
tecnoldgicas.

Conforme M¢észéros (2005), "a formacao de trabalhadores adequados as necessidades
do mercado esta cada vez mais orientada para produzir individuos adaptaveis e prontos para
aceitar a precariedade e a flexibilizagdo do trabalho" (Mészaros, 2005, p. 132). Assim, as
reformas educacionais devem ser compreendidas também como parte de um processo mais
amplo, no qual a educagdo esta alinhada as exigéncias de um sistema econdmico que prioriza a
flexibilidade e a inovacao tecnologica.

Gatti e Barreto (2009) destacam a necessidade de analisar os esfor¢os do Estado em
melhorar as condicdes salariais e de carreira dos professores no Brasil, apesar dos desafios e
obstaculos que persistem na busca pela valorizacdo do magistério. Em relagdo aos salérios, as
autoras observam que, comparados a outras profissdes que exigem nivel superior, os
salarios dos professores nao sdo atrativos.

No que se refere a carreira, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDB 9.394/96) prever a valorizacdo dos docentes da educagdo basica, ainda faltam planos
estruturados que oferecam perspectivas de progressao e reconhecimento profissional. A falta
de um perfil profissional claro também contribui para essa situagao. Para Gatti e Barreto, as
condigdes de remuneracao e carreira dos professores nao condizem com a formagao exigida e
com a responsabilidade social inerente ao seu trabalho (Gatti e Barreto, 2009).

Para entendermos a valorizacdao da docéncia, tanto no ambito politico quanto social, ¢
essencial considerar o papel da escola na sociedade e as expectativas que a comunidade deposita
nela. As demandas e aspiracdes em relacdo a educagdo variam de acordo com os grupos sociais

a que ela se destina, como aponta Sacristan (1999). Além disso, a percepc¢ao sobre a escola e a
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docéncia ¢ influenciada por debates sociais, crengas e expectativas sobre o papel da educagao
na sociedade.

Segundo Contreras (1997), as expectativas sociais em relagdo ao trabalho docente sao
dindmicas e constantemente redefinidas. No entanto, essa expectativa traz consigo tensdes entre
o ideal e a realidade. A diferenga entre o que se espera da escola e o que realmente € possivel
realizar cria uma situacdo complexa para os professores. Contreras destaca a desvalorizagao
crescente da profissdo, evidenciada pelo aumento do controle sobre o trabalho docente e pela
intensificagdo das atividades na escola.

A administracdo escolar, buscando racionalizar o ensino, adota abordagens da gestio
privada, o que leva a um aumento da supervisdo e prescri¢do sobre o trabalho dos professores.
A autonomia profissional dos docentes, antes considerada um valor, ¢ vista como
excessivamente dispendiosa e um obstaculo a eficiéncia. A avaliagdo do trabalho docente passa
a ser baseada na "produtividade pedagogica", com foco em resultados mensuraveis e objetivos,
em vez de valores intelectuais ou morais (Laval, 2019).

A desvalorizacao da carreira docente se manifesta nao apenas na perda de autonomia e
na intensificagdo das tarefas, mas também na remuneracao e nas oportunidades de progressao
profissional. Essas questdes impactam a atratividade da carreira, afetando a escolha de jovens
talentosos. Um estudo do MEC/INEP (MEC, 2009), com base nos resultados do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), demonstrou que os alunos com menor desempenho nas
provas sdo os que desejam seguir a carreira docente. Essa constatacdo evidencia a falta de
prestigio social da profissdo, pois ndo atrai os melhores alunos do ensino médio.

Segundo Gatti, Tartuce, Nunes & Almeida (2010), o relatério da OCDE destaca que
melhorar as condi¢des de trabalho, a satisfacdo profissional, os salarios e as oportunidades de
emprego sao cruciais para tornar a docéncia uma carreira mais atraente. Nos tltimos vinte anos,
em grande parte dos paises, os salarios dos professores t€ém diminuido em relagdo a outras
profissdes que exigem o mesmo nivel de escolaridade e formagao. Além disso, o estudo revela
que, em 70% dos paises analisados, o professor leva pelo menos vinte anos para progredir na
escala salarial, um tempo significativamente maior do que em outras profissoes.

Gatti e Barreto (2009) apontam alguns elementos cruciais para a verdadeira valorizagao
do trabalho docente. Para elas, a formacao inicial na graduagdo precisa ser aprimorada, assim
como a existéncia de concursos publicos para ingresso na carreira.

A regulamentacdo da carreira docente, incluindo o estagio probatério, ¢ fundamental,
como ja demonstrado em alguns planos de carreira analisados, que buscam estruturar

progressdes e promocdes fundamentadas em critérios claros de avaliagdo. No entanto, de
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acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a ascensdo funcional que implique mudanga de
carreira ou cargo ¢ vedada, garantindo apenas mecanismos de progressao (baseados em
desempenho e formag¢do) e promog¢ao (movimentacdo dentro da mesma classe ou categoria).
Isso reforca a necessidade de politicas que assegurem condi¢des dignas para a progressao na
carreira sem que os professores precisem se afastar de suas fungdes em sala de aula.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, essa abordagem reflete o carater
contraditorio do trabalho docente em uma sociedade capitalista, onde a valorizagao profissional
¢ mediada pelas relagdes de produgdo. Assim, politicas educacionais voltadas para a formagao
continuada e a progressdo funcional dos docentes ndo devem ser vistas apenas como
ferramentas técnicas, mas como instrumentos que desafiem as estruturas de exploragdo,
reconhecendo o professor como sujeito historico e agente de transformacao social.

A implementagdo dessas medidas, se concretizada, impulsionard significativamente a
melhoria das condi¢cdes de trabalho e de carreira docente, contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais em relagcdo aos planos de carreira, melhorando as condi¢des objetivas
de trabalho e elevando o prestigio social da profissdao, reconhecendo seu valor e importancia
(Saviani, 2008).

Hypolito (2015) analisa a valorizagdo do professor no contexto do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), questionando se as politicas atuais realmente valorizam o trabalho
docente. Para o autor, a valorizacdo profissional depende da qualidade da formacdo, das
condig¢des de trabalho e da estrutura da carreira docente. Essas questdes se entrelagam com os
processos de trabalho e precisam ser consideradas nas politicas educacionais para garantir uma
educacdo de qualidade para todos. No entanto, considerando as politicas atuais, essa meta
parece distante.

Apesar das intengdes do PNE, a valorizag¢ao do professor, como estd expresso no plano,
nao garante as condi¢des para uma plena realizagao profissional dos trabalhadores da educagao.
Essa limitagdo se deve ao processo de constru¢do do plano, que ndo priorizou as demandas da
sociedade civil.

O PNE 2014-2024 foi elaborado em duas etapas: primeiramente, a sociedade civil foi
ouvida e suas reivindica¢des foram registradas. Em seguida, o texto original foi reestruturado,
resultando em um documento fragmentado que atende apenas a interesses especificos. Essa
fragmentacdo revela as relagdes de poder que permeiam a elaboragdo do plano (Hypolito,
2015).

A pesquisa sobre a atratividade da carreira docente no Brasil, realizada por Gatti e

colaboradores (2009), desvela um cendrio complexo que coloca em evidéncia a profunda
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relacdo entre trabalho docente e carreira docente. As andlises revelam que, apesar de a
sociedade reconhecer a importancia do professor, a profissdo estd imersa em um ciclo de
desvalorizacdo social, remuneracdo baixa e condigdes precarias de trabalho, impactando
diretamente a atra¢do de jovens talentosos para a carreira.

Outro documento que tem destaque na discussao ¢ o Plano de Metas e Compromisso de
Todos pela Educacdo que ¢ um documento estratégico lancado pelo Ministério da Educagdo do
Brasil, com o objetivo de promover melhorias significativas na qualidade da educagao basica
no pais. Este plano estabelece metas especificas e diretrizes para diversos aspectos do sistema
educacional, visando atender as demandas por uma educa¢do mais inclusiva, equitativa e de
qualidade.

Dentre as metas estabelecidas, a Meta 13 se destaca por sua relevancia para a
valorizacao dos profissionais da educagdo, especialmente os docentes. Essa meta visa implantar
plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagdo, privilegiando o mérito, a
formacao e a avaliacdo do desempenho.

Art. 20 - A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagdo direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio & implementagdo, por

Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formagao e a avaliacdo do desempenho;

Esta abordagem, que valoriza o mérito e o desempenho, ¢ frequentemente associada ao
conceito de meritocracia. A meritocracia pressupde que os individuos avangam em suas
carreiras com base exclusivamente em seu mérito pessoal, competéncia e esforco (LAVAL,
2019). Embora isso possa parecer justo e eficiente em teoria, na pratica, existem diversas
criticas e limitagoes a serem consideradas.

Um dos principais pontos criticos a ser considerado na relagdo entre valorizacdo e
carreira ¢ a questdo salarial, frequentemente abaixo do ideal para uma carreira de tamanha
responsabilidade e impacto social. Muitos estudos (Barbosa, 2012; Cabral Filho, 2022; Lapo e
Bueno, 2003; Wagner e Carlesso, 2019) mostram que os baixos salarios ndo apenas
desestimulam novos talentos a ingressar na carreira docente, mas também contribuem para altos
indices de evasdo e insatisfacdo entre os profissionais ja estabelecidos.

Além disso, a formacdo continuada, embora prevista na Meta 13, muitas vezes nao ¢
efetivamente implementada de maneira abrangente e adequada. A falta de politicas consistentes
de desenvolvimento profissional pode resultar em professores que nao estdo devidamente

preparados para enfrentar os desafios contemporaneos da educagdo, como o uso de novas
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tecnologias e metodologias de ensino.

A meta 17 do Plano Nacional de Educagcdo (PNE) objetiva “Valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de Educacao Basica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.” (Brasil, 2024, p. 371). A Figura 01 apresenta os resultados
da Meta 17 do Plano Nacional de Educagao (PNE) e os salarios brutos médios mensais dos dois

grupos considerados nos estados da regido Norte, de 2012 a 2023.

Tabela 01 - BRASIL: Rendimento bruto mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da

educacao basica e dos demais profissionais com nivel de instrugdo superior completo.

Descricao
2012 | 2013 mm 2016 | 2017 | 2018 m 2022 m

Profissionais do

466987 4.882,33 4.891,76 4.899,71 |4.619,07 479045 487591 4.852,69 4.577,09 491953

magistério
onmle 7.158.99 6.921.96 6.937,08 6.740,60 646141 6.380,41 6.360,75 6.17840 554155 5.660,99
profissionais
Indicador 174 652% 705%| 705% | 727% 715% 751%| 767%| 785%  826% B869%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2012-2019/2022-2023).

Mota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da
Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).

* Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a precos de maio/2023.

Fonte: Relatorio de monitoramento Plano Nacional de Educacao (PNE)

A Tabela 1 exibe os valores médios mensais brutos de rendimento dos professores e dos
demais profissionais assalariados durante o periodo de 2012 a 2023 (em termos de poder de
compra ajustados para maio de 2023). E notavel que o aumento do indicador Meta 17 se deve
principalmente a diminui¢ao do rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais, que
era de R$ 7.158,99 em 2012 (em valores constantes de maio de 2023) e reduziu para R$
5.660,99 em 2023, refletindo uma queda real de 20,9% no poder de compra ao longo dos anos
analisados. (Brasil, 2024, p. 371)

Os dados apresentados revelam uma realidade complexa para os profissionais do
magistério no Brasil. Os dados demonstram que o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais experimentou uma queda substancial, de R$ 7.158,99 em 2012 para R$ 5.660,99
em 2023 (em valores ajustados para maio de 2023), o que representa uma perda real de 20,9%
do poder de compra ao longo do periodo. Esta diminui¢do sugere que, além de ndo acompanhar

a inflacdo acumulada de 91,5%, os saldrios dos trabalhadores em geral enfrentaram pressoes
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econOmicas significativas ao longo dos anos.

Por outro lado, o rendimento bruto médio mensal dos professores das redes publicas de
educacgdo basica apresentou um aumento real modesto de 5,3% no mesmo periodo, subindo de
R$ 4.669,87 em 2012 para R$ 4.919,53 em 2023. Apesar deste crescimento, ndo foi suficiente
para compensar integralmente o impacto da inflacdo, indicando que os professores
também viram seu poder de compra diminuir ao longo dos anos.

Os dados também mostram uma variagao nos rendimentos dos professores ao longo dos
anos, com o valor mais baixo registrado em 2022 (R$ 4.577,09) e o mais alto em 2023 (RS
4.919,53). Essa oscilagdo pode refletir ajustes salariais, politicas educacionais e condic¢des
econdmicas que influenciaram diretamente a remuneracdo dos professores durante o periodo
analisado.

A inflacdo acumulada de 91,5% ¢ um fator critico que impactou significativamente o
poder de compra tanto dos professores quanto dos demais profissionais assalariados. Mesmo
com aumentos nominais nos saldrios dos professores e uma diminui¢do nos salarios dos demais
profissionais, a alta inflagdo significou que o poder de compra geral foi severamente
comprometido ao longo desses anos.

Os dados refletem uma situagdo preocupante em relagdo aos saldrios no contexto
educacional e além dele no Brasil. Enquanto os professores viram um aumento modesto em
seus rendimentos reais, os demais profissionais enfrentaram uma reducdo significativa,
exacerbada pela inflagdo elevada. Isso sublinha a necessidade urgente de politicas que nao
apenas protejam os saldrios contra os efeitos da inflacdo, mas também busquem melhorar
substancialmente as condi¢des salariais e de trabalho para todos os profissionais no pais.

A intensificagdo das tarefas, a perda de autonomia e o aumento da responsabilizagdo
por resultados, sem que haja um reconhecimento adequado, contribuem para o desgaste
profissional e para a desmotivagdo. O estudo do MEC/INEP (2009) revela um dado alarmante:
alunos com menor desempenho no ENEM sdo os que demonstram interesse em ser professores.
Essa constatacdo evidencia a falta de prestigio social da profissdo e a auséncia de politicas que
garantam condigdes atrativas e dignas para os docentes.

A carreira docente, tal como esta estruturada, ndo oferece perspectivas promissoras para
os professores. Gatti e Barreto (2009) destacam a auséncia de planos estruturados que permitam
a progressdo na carreira sem que o professor precise deixar a sala de aula, limitando a
progressao profissional e a possibilidade de reconhecimento por sua experiéncia e qualificacdo.

Mesmo o estudo de Gatti e Barreto ter 16 anos, Jacomini e Penna (2016) refor¢am que

o desenvolvimento profissional dos docentes da educacdo basica no Brasil ¢ comprometido por
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desafios estruturais que impactam a valoriza¢do da carreira e a qualidade do ensino. As autoras
destacam que os planos de carreira, embora contemplem progressdo baseada em titulacao,
tempo de servico e avaliagdo de desempenho, frequentemente enfrentam entraves
administrativos, como restricdes orcamentarias e auséncia de vagas para promogao,
dificultando o reconhecimento da experiéncia docente.

Além disso, a formacgao continuada, essencial para a atualizacdo pedagogica, encontra
obstaculos burocraticos, tornando-se inacessivel para muitos professores, especialmente devido
a sobrecarga de trabalho. Jacomini e Penna (2016) também apontam que a falta de tempo
reservado para atividades extraclasse, como planejamento e estudo, agrava a precariza¢do das
condigdes de trabalho, obrigando docentes a exercerem multiplas jornadas para complementar
sua renda.

Diante desse cendrio, as autoras ressaltam a necessidade de reformulagdo dos planos de
carreira, garantindo progressao estruturada, remuneragcdo adequada e melhores condigdes de
trabalho. Segundo elas, a valorizacdo do magistério depende de politicas educacionais que
assegurem o reconhecimento profissional e incentivem a permanéncia dos docentes na carreira,
refletindo diretamente na qualidade da educacao oferecida.

A andlise de Hypdlito (2015) sobre o PNE (2014-2024) refor¢a a necessidade de
repensar as politicas de valorizagdo docente. O plano, embora proponha a valoriza¢do do
professor, ndo contempla as condi¢cdes para uma realizagdo profissional plena. A fragmentagao
do texto e a auséncia de uma visdo holistica sobre as necessidades da profissao refletem as
relagdes de poder existentes na elaboragao das politicas educacionais.

E fundamental reconhecer que a docéncia é um trabalho complexo e essencial para o
desenvolvimento da sociedade, que reclama um reconhecimento efetivo e consistente. A
valorizacao do trabalho docente nao se resume apenas a salarios justos e condi¢des de trabalho
adequadas, mas também a autonomia, ao reconhecimento social € a oportunidades de
crescimento profissional. A constru¢do de uma carreira docente exige um debate profundo
sobre o papel da educacgdo na sociedade, com a participagdo ativa de todos os atores envolvidos,

incluindo professores, estudantes, familias, comunidade e gestores educacionais.

3 AVALIACAO POR DESEMPENHO E A VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL:
ENTRE DIRETRIZES NACIONAIS E A REALIDADE MUNICIPAL NO AMAPA

A carreira docente no Brasil € regulamentada por diretrizes nacionais que visam garantir

a valorizagdo dos professores e a qualidade do ensino. No entanto, os mecanismos de avaliacao
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por desempenho, fundamentais para esse processo, enfrentam desafios significativos. Questdes
como restricdes orcamentarias, falta de clareza nos critérios de avaliacdo ¢ a influéncia de
politicas neoliberais tém impactado diretamente a forma como essas diretrizes sao
implementadas nos estados e municipios.

A progressdo na carreira docente esta historicamente vinculada a titulagdo, ao tempo de
servigo e ao desempenho profissional. Contudo, o modelo de avaliagdo frequentemente adotado
tem gerado debates sobre sua efetividade, especialmente diante da precarizacao das condigdes
de trabalho e da auséncia de politicas estruturadas de formagao continuada. Além disso, a logica
meritocratica presente nas avaliagdes por desempenho reforga desigualdades dentro da propria
categoria, tornando a progressao um desafio para muitos profissionais.

Diante desse contexto, esta secdo analisa os principais marcos legais e politicas
educacionais que orientam a avaliacdo por desempenho na carreira docente, discutindo suas
implicagdes para a valorizagdo do magistério e para a permanéncia dos professores na profissao.
A abordagem critica permitira identificar avancos, desafios e possiveis contradi¢gdes nas
politicas educacionais vigentes, contribuindo para a compreensao do cenario atual e para o
debate sobre a carreiras docente no Brasil. Os documentos analisados foram a Constitui¢ao
Federal de 1988, Lei n° 9.394/1996, EC n° 53/2006, Lei n® 11.738/2008, Lei n° 13.005/2014 ¢
a Lein® 14.817/2024.

3.1 Marcos Legais contemporaneos da carreira docente no Brasil

A Constituicao de 1988, marco essencial para a educagdo no Brasil, consagrou o principio
da valorizagdao do magistério, promovendo discussdes sobre a carreira docente (Abreu, 2014).
Esse foco na valorizagdo dos professores levou a criacdo de leis complementares que
reforcaram ¢ detalharam a estrutura da carreira docente, instituindo mecanismos como o Plano
de Carreira do Magistério (PCM), o ingresso por meio de concurso publico e a jornada de
trabalho com tempo dedicado a hora-atividade. Essas iniciativas, baseadas nos principios
constitucionais da educacdo, ttm como objetivo assegurar condi¢cdes de trabalho dignas e

promover o desenvolvimento profissional dos educadores.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Iigualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

III pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢oes publicas e privadas de ensino;
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IV gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

V valorizacao dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (Redacio

dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006);

VI gestdo democratica do ensino ptblico, na forma da lei;

VII garantia de padrao de qualidade.

VIII piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006). (Brasil, 1988). Grifos nossos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, estabelece a valorizacao
dos profissionais da educagdo escolar, garantindo, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas. Este
principio fundamental reconhece a importancia da carreira docente como um direito dos
profissionais € como um elemento essencial para a qualidade da educagdo. A CF/88 garantiu
uma base legal importante para a organizagdo da valorizagdo da profissdo no pais, ao reconhecer
que esta valorizacao deve ser garantida em lei.

A valorizagdo dos professores da educagdo bésica, conforme estabelecido no art. 206,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), destaca a importancia de planos de
cargos, carreira e remuneragao, além de um piso salarial profissional e a exigéncia de concurso
publico para o ingresso na carreira, trazendo implicagdes significativas para a educagdo
nacional. O art. 212 define a expressdo "manutencao e desenvolvimento do ensino" (MDE) no
contexto dos recursos destinados a educacao.

Os PCCR, implementados por estados, municipios e o Distrito Federal, foram
majoritariamente estabelecidos apds a promulgacao da Lei n. 9.394 (Brasil, 1996b), conhecida
como LDB. A criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi um fator crucial nesse processo. O objetivo dos
PCCR ¢ proporcionar aos professores oportunidades de promogdo e progressao na carreira,
tanto em termos verticais quanto horizontais. Assim, o PCCR se destaca como o principal
instrumento para a valorizacdo dos profissionais do magistério publico (Ferreira; Franga;
Barbosa; Araujo, 2017).

A Lei n° 9.424 (Brasil, 1996c¢), que regulamentou o FUNDEF, determinou a elaboragao
de planos de carreira para estabelecer as condigdes € 0s processos de movimentagao na carreira.
Isso inclui a defini¢do de progressdo funcional (por niveis, categorias e classes), além de
adicionais, incentivos e gratificagdes, bem como os critérios e escalas correspondentes para a
evolucao da remuneracao.

Para tanto, consideram-se os seguintes aspectos: a) o ingresso na carreira do magistério
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requer aprovacdo obrigatéria em concurso publico de provas e titulos; b) a carreira deve
permitir uma evolugdo profissional tanto horizontal quanto vertical, com diferengas salariais
correspondentes; ¢) o plano deve incluir niveis de titulacio que atendam as qualificacdes
minimas exigidas pela LBD (Brasil, 1996b) para o exercicio do magistério; d) além dos niveis
de titulacdo, deve estabelecer critérios claros e objetivos para a progressao na carreira, baseados
em incentivos pela qualificagdo do trabalho docente. Essa proposta estava prevista na
Resolucao CNE/CEB n° 3 (Brasil, 1997b), que também incluia: dedicagao exclusiva, avaliagao
de desempenho, qualificacdo em institui¢des credenciadas, tempo de servigo e avaliagdes
periddicas de conhecimentos (Ferreira; Franca; Barbosa; Araujo, 2017).

A Emenda Constitucional n° 14 (Brasil, 1996a) promoveu a redistribui¢cao dos recursos,
que estavam centralizados na Unido, e também apoiou a criagdo do FUNDEF, conforme
estabelecido pela Lei 9.424 (Brasil, 1996¢). Essa legislacao determinou que pelo menos 60%
dos recursos de estados e municipios fossem destinados a valoriza¢ao dos professores do ensino
fundamental, enquanto os 40% restantes eram destinados & manuten¢do do ensino.

Os fundamentos legais t€ém definido a forma como as carreiras dos professores sao
estruturadas, especialmente através da politica de fundos, como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF, 1996-
2006) e o atual Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb, 2006-2020). Com isso, estados, municipios e o Distrito
Federal implementaram os PCCR conforme essas diretrizes.

A Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, retoma e reafirma os principios da educagdo, incluindo a valorizagido dos
profissionais da educacdo escolar, e dedica um artigo especifico para apresentar os elementos
que devem estar garantidos na estrutura da carreira docente. Ao enumerar esses elementos na
legislacao que orienta as diretrizes e bases da educacdo nacional, a LDB abriu a possibilidade
de reivindicagdes, inclusive judiciais, em relagdo aos aspectos estruturais da carreira docente.
A LDB 9394/96 regulamenta que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da

educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I -ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagiao ou habilitacio, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga
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de trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho. (grifos nossos)

Observa-se que, no texto da LDB 9394/96, a progressao estava vinculada diretamente
a avaliagdo do desempenho docente, definindo que a progressdo estd diretamente ligada a
titulacdo ou habilitagdo, sem, no entanto, definir critérios da avaliagdo do desempenho.

Sem duvida, o texto constitucional de 1988 e a LDB 9394/96 foram marcos regulatorios
que trouxeram maior visibilidade a questdo da carreira docente como instrumento de
valorizacdo, especialmente apds o inicio da redemocratizagdo do pais. Essas legislacdes
incentivaram as redes e sistemas de ensino de todo o Brasil a colocarem na pauta de discussdes
a importancia da politica de valorizagdo, promovendo a criacdo ou aprimoramento de planos de
carreira para os profissionais da educagao. Além disso, induziram a elaboragdo de Resolucdes
e Pareceres pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), que trataram da criagdo de planos de
carreira para o magistério publico.

A Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, da nova redagdo aos artigos, 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212, da Constituicao Federal, e ao art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias (ADCT) e, no seu art. 1°, determina que:

A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V - valorizacao dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piblico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (NR) (BRASIL, 2006) (grifos nossos).

Duas mudangas significativas foram feitas na redacdo desse artigo devido a Emenda
Constitucional n® 53, de 2006. A primeira foi a alteracdo do termo "profissionais do ensino"
para "profissionais da educagao". A segunda foi a inclusdao de um inciso especifico para abordar

o Piso Salarial Profissional Nacional. Conforme afirmam Sonobe e Pinto (2015, p. 4):

Ao criar um topico especifico para o PSPN, esta Emenda tornou a redacdo menos
genérica e ao incluir o termo “nacional” na redagdo, buscou equacionar a discrepancia
salarial entre diferentes estados e regides [...].

Além disso, a mudanga no texto constitucional de “profissionais do ensino” para
“profissionais da educagao escolar” indicam uma visdo mais abrangente do legislador,
contemplando a nogdo de que a qualidade do ensino ¢ uma tarefa do conjunto dos
profissionais da escola e ndo apenas daqueles envolvidos diretamente com as
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atividades de ensino e, logo, todos devem ser valorizados com a garantia de um piso
salarial nacional.

A afirmacdo de Sonobe e Pinto (2015, p. 4) oferece uma andlise assertiva sobre o
impacto da Emenda Constitucional n° 53 no texto constitucional, ao destacar que a criagdo de
um topico especifico para o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) reduziua generalidade
da redagdo e buscou tratar as disparidades salariais regionais de maneira mais equitativa. Esse
ponto de vista reforca a importancia de uma politica publica que reconheca a centralidade da
valorizagao salarial como instrumento de promog¢ao da qualidade educacional e justi¢a social.

A Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006 representa um marco significativo para a
valorizacao dos profissionais da educagdo. Uma das principais alteragdes promovidas pela EC
53 ¢ a institui¢do do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério publico da educacgdo bésica. Essa medida visava garantir uma remuneragdo minima
digna para os professores, reconhecendo a importancia do seu trabalho e buscando reduzir as
desigualdades salariais existentes entre os diferentes estados e municipios do pais.

O plano de carreira com ingresso exclusivo por concurso publico é um elemento central
do principio constitucional de valorizagdao, complementado pelo PSPN. Para Godoy (2014, p.
38), "a realizacdo de concursos publicos para o magistério pode garantir a democratizagdo do
acesso aos cargos em institui¢cdes publicas, além de proporcionar estabilidade e um vinculo
permanente com a rede de ensino." O ingresso ¢ a continuidade na profissao, juntamente com
a visibilidade constitucional conferida ao piso salarial nacional, serviram como ponto de partida
para a formulagdo de planos de carreira, com a valoriza¢do sendo concretizada através da
implementagao desses aspectos.

Para Sousa (2018), esses mecanismos constitucionais ressaltam a importancia de
politicas publicas para sua regulamentacdo e implementacdo, pois "envolvem questdes
complexas como salario, formagao, jornada de trabalho, condi¢des adequadas de trabalho nas
escolas, tempo de servico, aposentadoria, entre outras, todas influenciadas por determinacdes
socioeconOmicas e politicas" (Sousa, 2018, p. 106).

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, em seu artigo 51 estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem implantar planos de carreira e remuneragdo para os profissionais da educagdo basica,
visando garantir uma remuneracao adequada, a integragdo entre o trabalho individual e a

proposta pedagogica da escola, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, e medidas
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de incentivo para que profissionais mais bem avaliados atuem em escolas de areas com piores
indicadores socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. O paragrafo unico destaca que os
planos de carreira devem incluir capacitagdo profissional voltada para a formagao continuada,
com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

Essa medida, teoricamente, visa garantir a valorizacdo e o desenvolvimento profissional
dos educadores, com foco na qualidade do ensino e da aprendizagem. A lei busca assegurar
uma remuneragdo justa e adequada aos profissionais da educacdo basica da rede publica,
contribuindo para atrair e reter talentos na area e combater a desvalorizacao da profissao. Além
disso, busca alinhar o trabalho dos profissionais com a proposta pedagogica da escola,
promovendo a coesao e a efetividade das a¢des educacionais.

A qualificacao profissional € reconhecida como essencial para a qualidade do ensino, e
a implementacao de planos de carreira, focados na capacitacao e desenvolvimento profissional,
tem o potencial de elevar o nivel de ensino e promover a aprendizagem dos estudantes.

O Artigo 51 também incentiva a atuacao de profissionais mais qualificados em escolas
de areas com maiores necessidades socioecondmicas ou que atendem estudantes com
necessidades especiais, visando reduzir as desigualdades educacionais e garantir o acesso a
educagdo de qualidade para todos. O paragrafo unico enfatiza a importancia da capacitagao
profissional, especialmente direcionada a formacgao continuada, como ferramenta crucial para
a melhoria da qualidade do ensino.

No entanto, h4 pontos a serem ponderados, como a implementagdo € 0 monitoramento
dos planos de carreira, que dependem de planejamento, investimento e acompanhamento por
parte dos entes federativos. Embora a Lei n® 14.113/2020 estabeleca que pelo menos 70% dos
recursos do Fundeb sejam destinados a remuneragao dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, ela ndo especifica de forma detalhada como esses recursos devem ser
alocados para a estruturacdo e progressao das carreiras. Isso pode gerar desafios na
implementagdo dos planos de carreira, especialmente em estados e municipios com recursos
limitados, que precisam compatibilizar a destinagcao dos fundos com a valorizagao profissional
e a sustentabilidade fiscal.

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em seu Artigo 51, inciso IV, menciona a
implementa¢do de "medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exer¢gam
suas fungdes em escolas de locais com piores indicadores socioecondomicos ou que atendam
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao".
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No entanto, a Lei ndo especifica os critérios de avaliacdo para identificar esses
"profissionais mais bem avaliados", tornando fundamental que tais avaliagdes sejam justas,
transparentes e baseadas em indicadores objetivos, a fim de evitar subjetividade e

desmotivacdo entre os profissionais. Além disso, a participagdo dos profissionais na
construcdo e implementacdo dos planos de carreira ndo ¢ mencionada na Lei, embora seja
crucial para garantir a adesdo e a efetividade das acdes.

O Artigo 51 da Lei n°® 14.113/2020 representa um passo importante na valorizacao dos
profissionais da educacao e na melhoria da qualidade do ensino. A implementagdo da lei exige
atencdo aos pontos mencionados, como a definicdo de mecanismos de financiamento, critérios
de avaliacdo e a participagdo dos profissionais na construgdo dos planos de carreira. A
efetivacao da Lei, com agdes concretas e investimento continuo, contribuird para fortalecer o
papel da educagdo no desenvolvimento do pais e na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

A Emenda Constitucional n® 53/2006, ao alterar o artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), estabeleceu um novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (FUNDEB), posteriormente regulamentado pela Lei n°
14.113/2020. Essa legislacdo representou um avango na valorizagdo da carreira docente ao
prever mecanismos de financiamento e destinacdo de recursos para a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica publica.

No entanto, apesar desses marcos normativos, a realidade da profissao docente no Brasil
ainda apresenta desafios significativos. A analise critica dessas normas, a luz do disposto no
artigo 212 da Constitui¢do Federal e nos principios da valorizagdo do magistério previstos na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), revela lacunas na
implementagao efetiva das politicas de valorizagdo, remuneragdo e condi¢des de trabalho,
exigindo medidas complementares para assegurar a plena eficacia dos direitos garantidos.

A EC 53/2006 e a Lei 14.113/2020 reconhecem a importancia dos profissionais da
educagdo para a qualidade do ensino. O foco em planos de carreira, remuneragdo adequada e
formagao continuada representa uma mudanga de paradigma, destacando a educagdo como um
investimento essencial para o desenvolvimento do pais. Além disso, a Lei 14.113/2020
promove a atuagdo de profissionais mais qualificados em areas com maiores necessidades, € a
EC 53/2006 garante o ingresso por concurso publico, fortalecendo a profissionalizacdo da
carreira docente e incentivando a qualificacdo. O piso salarial nacional estabelecido pela EC
53/2006 também ¢ um avango importante, garantindo uma remunera¢ao minima digna para os

professores e ajudando a combater a desvalorizacao salarial, além de estimular a permanéncia
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na carreira.

O estudo da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
de 2021 indica que, apesar da existéncia do piso salarial, a remuneracdo dos professores
brasileiros permanece baixa em comparagdo com outras profissoes e paises. Segundo dados de
2018, os professores no Brasil tinham um saldrio inicial de aproximadamente US$ 13,9 mil por
ano, enquanto a média entre os paises da OCDE era de US$ 36,1 mil anuais.

Tozetto e Domingues (2023) analisam a formagdo continuada de professores e
concluem que, embora essa formagdo esteja prevista como parte do desenvolvimento
profissional docente, sua implementacdo frequentemente adota um modelo padronizado e
transmissivo. Esse formato limita a autonomia dos professores ao impor contetidos previamente
estruturados, muitas vezes sem considerar as especificidades da pratica pedagogica. Os autores
destacam que essa abordagem reduz as possibilidades de estudo e reflexdo, distanciando os
docentes da construgdo de conhecimento critico e contextualizado para sua realidade
educacional

Nas diretrizes nacionais para a elaboragdo dos planos de carreira no Brasil, como
definido pela Resolugdo n° 3, de 8 de outubro de 1997, o tempo de servigo ¢ incluido como um
critério para a progressao na carreira docente, conforme indicado no inciso VI do Artigo 6°

dessa Resolucao.

Art. 6°. Além do que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos planos de
carreira e remuneracao do magistério deverdo ser formulados com observancia do
seguinte: d) o tempo de servigo na fungdo docente (BRASIL, 1997).

A Resolugao CNE/CEB n° 2/0945, ao tratar dos principios para a implementacao dos
planos de carreira, também menciona o tempo de servigo como critério para a progressao na
carreira, conforme indicado nos artigos 4° e 5° da resolucao.

Art. 4° [...] V- progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizagdo ¢ aperfeigoamento profissional; VI-
valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que serd

utilizado como componente evolutivo; [...] Art.5°...] XVIII - estabelecer mecanismos
de progressdo na carreira também com base no tempo de servico (BRASIL, 2009) .

No artigo 4°, o tempo de servigo ¢ destacado como um elemento essencial a ser
valorizado e incluido na evolugdo da carreira. O artigo 5° da mesma resolucao reforca essa
ideia, estabelecendo que a progressao na carreira deve considerar o tempo de servigo. Da mesma
forma, a titulacao ¢ considerada um critério de avango na carreira, refletindo o desenvolvimento
académico do professor. A seguir, examinaremos a defini¢do desse critério.

A Titulagdo ou Formagdo Inicial refere-se a progressdo estabelecida nos planos de

carreira, que baseia a remuneracao dos professores em sua formagao académica ao ingressar na
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profissdo, sendo inclusive um requisito para o ingresso na carreira (CARNEIRO, 2017).

O Art. 62 da LDB/1996 destaca a necessidade de que os professores da educagao basica
possuam formacgao superior, em curso de licenciatura plena. Além disso, a LDB permite que
professores com formagdo em nivel médio, na modalidade normal, atuem na educagdo infantil
e nas séries iniciais do ensino fundamental.

A titulagdo ¢ abordada no Art. 5° da Resolug¢ao 02/2009 como uma das formas de
incentivo para a progressao na carreira, baseada na qualificagdo do trabalho do professor,
conforme descrito no Art.5°, inciso XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacio
do trabalho profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros: (...)
b) elevagdo da titulacdo e da habilitacdo profissional; (Brasil, 2009).

Sobre as diretrizes, o Art. 5° da referida resolugdo ressalta que a qualifica¢ao do trabalho
profissional, incluindo o aumento da titulagdo e da habilitagdo, serve como incentivo para a
progressdo na carreira. Isso evidencia que a formacao inicial ou titulagdo ¢ essencial para a
progressao nos planos de carreira.

Nesse sentido, compreendemos que a valorizagdo da carreira docente estd fortemente
ligada aos incentivos para a formacao continua e a possibilidade de periodos de afastamento
remunerado para que o professor possa prosseguir com sua formagao ao longo da carreira. Isso
destaca a "Formagao Continuada" como um critério crucial para a progressao.

A adogao da Formagao Continuada como critério para a progressao na carreira reflete
as demandas atuais, que destacam a importancia da atualizagdo profissional para enfrentar os
novos desafios da sociedade contemporanea. (Carneiro, 2017).

Nesse sentido, Gatti (2008, p. 58) relaciona a formagdo continuada a uma tendéncia do
século XX, que se fortaleceu em diversos setores profissionais e académicos, especialmente em
paises desenvolvidos, e que também tem se expandido no Brasil. A autora ressalta que nao
existe uma defini¢do tinica para formagao continuada, e que diferentes estudos a compreendem

como:

Ora se restringe o significado da expressdo aos limites de cursos estruturados e
formalizados oferecidos ap6s a graduagdo, ou apods ingresso no exercicio do
magistério, ora ele ¢ tomado de modo amplo e genérico, como compreendendo
qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho profissional
(GATTIL, 2008, p.57).

A formagdo continuada dos professores da educagdo basica engloba atividades que
afetam o desempenho docente, como reunides pedagogicas, cursos oferecidos pelas secretarias
de educagdo, aperfeicoamento e especializa¢des. Essas agdes visam melhorar continuamente a

pratica profissional e a qualificagdo dos professores.
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Por outro lado, ¢ importante considerar uma questdo contraditoria frequentemente
levantada sobre a formagao continuada, que tem sido alvo de criticas por autores como Gatti
(2008). Essas criticas apontam para inconsisténcias e desafios na implementagdo desse tipo de
formagao.

Isso diz respeito ao aumento rapido de institui¢des de ensino superior que oferecem
cursos de formagdo continuada de forma superficial. Esses cursos de especializagdo, embora
possam oferecer algum aprofundamento, muitas vezes funcionam apenas como "pontos" para
avango na carreira, sem uma contribuicdo significativa para a pratica profissional (GATTI,
2008).

Segundo Abreu e Balzano (2001), "a administragdo publica deve evidenciar seu
empenho no desenvolvimento dos servidores por meio de planos de carreira, utilizando
ferramentas que premiem os funciondrios competentes € os distingam dos menos preparados
ou desinteressados" (Abreu; Balzano, 2001, p.220). As praticas de valorizacdo individual do
profissional, como abordado anteriormente, originam-se dos principios do PDRAE/1995 e se
manifestam, em grande parte, por meio da avaliagdo de desempenho.

Na Resolugao CNE/CEB n° 2/09, o artigo 4° aborda os principios para a criagdo do
plano de carreira, destacando que a progressao na carreira deve ser promovida por meio de
incentivos que incluem titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeigoamento,
conforme descrito na seguinte redagao:

Art. 4° [...] V- progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

XII- estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacdo dos
profissionais entre unidades escolares, tendo como base os interesses da
aprendizagem dos educandos (BRASIL, 2009). Grifos nossos

O artigo 5° da mencionada resolugdo trata dos critérios para a movimentagao na carreira,
destacando especialmente os incentivos para a progressdo baseados na avaliacdo de

desempenho, conforme detalhado a seguir:

Art.5°...] XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho
profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros: (...) ¢)
avaliagdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino [...]
2.1 Amplitude - a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema
de ensino, que compreendem: 2.1.1 a formulagdo das politicas educacionais; 2.1.2 a
aplicagdo delas pelas redes de ensino; 2.1.3 o desempenho dos profissionais do
magistério; 2.1.4 a estrutura escolar; 2.1.5 as condigdes socioeducativas dos
educandos; 2.1.6 outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes; 2.1.7 os
resultados educacionais da escola (BRASIL, 2009).

Em relagdo as diretrizes, o Art. 5° da mencionada resolucao enfatiza que os incentivos
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para a progressdo incluem a qualificagdo do trabalho profissional através da avaliacdo de
desempenho, tanto do profissional quanto do sistema de ensino, além de considerar também
os resultados educacionais da escola.

E relevante observar que as duas resolugdes que orientam a implementagéo dos planos
de carreira no pais (Resolucao n° 3/37 e Resolugdo n° 2/09) pertencem a periodos diferentes,
mas refletem as dinamicas e interesses predominantes da época, adaptando-se de maneira
variada as exigé€ncias do mercado.

A primeira resolu¢ao concentra-se na carreira dos professores do ensino fundamental,
especialmente através do FUNDEF, enquanto a segunda introduz conceitos de responsabilidade
gerencial, com foco na responsabiliza¢do individual pelo desempenho. O conceito de
responsabilizacdo esté ligado a meritocracia (Freitas, 2012) e busca atribuir a responsabilidade
individual ao professor ou a escola por seus €xitos ou fracassos, sem levar em conta as
condicdes objetivas que possam influenciar esses resultados.

Da mesma forma, ¢ importante ressaltar que o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007,
que estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, e serve de base para a
implementagdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR), também aborda a avaliagdo de
desempenho dos professores nos planos de carreira, conforme o texto:

Art.2° [...] XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais
da educagdo, privilegiando o mérito, a formacg@o e a avaliagdo do desempenho; XIV -
valorizar o mérito do trabalhador da educagdo, representado pelo pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizagdo e desenvolvimento profissional; XV - dar consequéncia ao periodo

probatorio, tornando o professor efetivo estavel apds avaliagdo, de preferéncia
externo ao sistema educacional local (BRASIL, 2007).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo estabelece que os planos de
carreira dos entes federativos devem incorporar principios de avaliagdo de desempenho,
centrados no mérito individual dos professores. Esses critérios incluem dedicagao,
responsabilidade, assiduidade e pontualidade. Também ¢é importante destacar que a avaliagdo
durante o estadgio probatorio deve ser feita por entidades externas ao sistema educacional onde
o professor exerce sua fun¢do, sublinhando a importancia desses mecanismos de avaliagdo para
a atuagdo docente.

Em relagdo a avaliagdo de desempenho, a Meta 7 do PNE/2014 sugere “promover a
qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, melhorando o fluxo escolar e
a aprendizagem para alcancar as médias nacionais estabelecidas para o IDEB”. No entanto, ¢
importante notar que vincular a qualidade da educacdo basica apenas as médias obtidas em

exames em larga escala ignora outros fatores cruciais, como a infraestrutura das escolas, as
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condicdes de trabalho dos professores e as caracteristicas regionais.

A estratégia 7.36 do PNE/2014 prevé a criagdo de politicas para incentivar escolas que
apresentem melhorias no IDEB, com o objetivo de valorizar o desempenho individual de
professores, diretores e da comunidade escolar (BRASIL, 2014). Assim, essa estratégia revela
uma clara tentativa de implementar a meritocracia nas escolas, priorizando os ganhos
individuais em vez dos coletivos.

O Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014, estabelece
metas e estratégias para a educacdo brasileira para o periodo de 2014 a 2024. A Meta 17 do
PNE visa valorizar os profissionais do magistério, buscando equiparar seu rendimento médio
ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para tanto, o PNE prevé a
implementagdo de planos de carreira, cargos e saldrios, a garantia de formag¢do continuada e a
melhoria das condigdes de trabalho. O PNE, portanto, apresenta um conjunto de agdes que
visam garantir uma carreira atrativa e valorizada para os profissionais da educagdo,
reconhecendo a sua importincia para o alcance das metas educacionais do pais.

A Lein® 14.817, de 16 de janeiro de 2024, estabelece diretrizes para a valorizagao dos

profissionais da educagdo escolar basica publica.

Art. 3° A valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar basica publica
contemplara:

I planos de carreira que estimulem o desempenho e o desenvolvimento
profissionais em beneficio da qualidade da educacdo escolar;

II formagdo continuada que promova a permanente atualizagdo dos profissionais;

III condigdes de trabalho que favoregam o sucesso do processo educativo,
assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal dos educadores.

Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da educag@o escolar basica publica
contemplardo as seguintes diretrizes:

I ingresso na carreira exclusivamente por concurso de provas e titulos, que aferira o
preparo dos candidatos com relagdo a conhecimentos pedagogicos gerais ¢ a
conhecimentos da area especifica de atuagdo profissional, sempre considerada a
garantia da qualidade da acdo educativa;

II organizag@o da carreira que considere:

a) possibilidade efetiva de progressdo funcional periddica ao longo do tempo
de servigo ativo do profissional,

b) requisitos para progressdo que estimulem o permanente desenvolvimento
profissional;

¢) intersticio, em cada patamar da carreira, suficiente para o cumprimento de
requisitos de qualidade de exercicio profissional para progressao;

III inclusdo, entre os requisitos para progressao na carreira, de:

d) titulagéo;

e) atualizagdo permanente em cursos ¢ atividades de formagdo continuada;
f) avaliagdo de desempenho profissional;

g) experiéncia profissional,

h) assiduidade;

Paragrafo unico. Os critérios utilizados para estabelecer a organizagdo dos planos de
carreira devem assegurar:
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I remuneragao condigna;
II integrag@o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
III melhoria da qualidade do ensino ¢ da aprendizagem.

A Lein® 14.817, de 16 de janeiro de 2024, estabelece diretrizes para a valorizacao dos
profissionais da educagdo escolar basica publica, abordando aspectos cruciais para a promogao
da qualidade educacional. O artigo 3° define que a valorizagdo deve incluir planos de carreira
que incentivem o desempenho e o desenvolvimento profissional, formagdo continuada para
atualizag¢do constante dos profissionais, e condi¢des de trabalho que garantam a dignidade dos
educadores e o sucesso do processo educativo.

O artigo 4° detalha as diretrizes para os planos de carreira, especificando que o ingresso
deve ser feito exclusivamente por meio de concurso de provas e titulos, que avalia
conhecimentos pedagogicos e especificos, garantindo a qualidade da acdo educativa. A
organiza¢do da carreira deve permitir progressao funcional periddica, com requisitos que
estimulem o desenvolvimento continuo. Além disso, a progressao deve incluir titulacao,
formacdo continuada, avaliacdo de desempenho, experiéncia profissional e assiduidade.

Apesar dessas diretrizes bem estruturadas, a critica central ¢ que a legislagdo ainda
estipula que a progressdo e a promocao s6 podem comegar apds cinco anos de servigo. Esse
prazo € visto como inconsistente, considerando que os profissionais ja ingressam na carreira
com qualificagdes e experiéncia adquiridas através de concursos e titulacao. A sugestdo ¢ que
a progressao na carreira e o reajuste salarial comecem desde o inicio do exercicio do cargo e
ocorram anualmente, em vez de a cada dois anos, alinhando melhor a valorizag¢do ao tempo real
de servigo e a experiéncia pré-existente.

Portanto, a Lei n° 14.817/2024 promove uma estrutura solida para a valorizacao dos
profissionais da educacdo, mas a discrepancia entre a experiéncia prévia e o inicio tardio da
progressdo salarial aponta para a necessidade de ajustes. A proposta ¢ uma valorizagdo mais
imediata e continua do trabalho docente, que reflita a experiéncia desde o inicio da carreira e
permita ajustes salariais mais frequentes e justos.

Nas varias legislacdes relacionadas a carreira, todas preveem, de forma consistente, a
avalia¢do de desempenho como um critério para a progressao na carreira. Além disso, essas leis
também incorporam sistemas de recompensa para aqueles que alcangam bons resultados.

Além dos critérios tradicionais de avanco na carreira, como o tempo de servico e a
obtengao de novas titulagdes, a avaliagdo de desempenho tem ganhado relevancia na progressao
profissional nos ultimos anos. No entanto, Balzano (2000, p. 31) observa que, em um estudo

realizado em 24 estados, a avaliagdo de desempenho como critério para promog¢ao ainda nao
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foi aplicada na maioria dos casos, principalmente porque "a grande maioria dos estados com
novos planos de carreira ainda ndo implementou o processo devido a auséncia de

regulamentacdo."

Ao debate ou iniciativas de avaliagdo dos profissionais tem sido gradualmente aliada
a perspectiva de se associar incentivos aos seus resultados. Um dos elementos que tem
impulsionado os gestores a incorporar em suas politicas educacionais alternativas de
premiacdo docente e de outros profissionais - ou de escolas por mérito ou
produtividade - é a constatacdo de que as escolas e, particularmente, seus
profissionais, ndo tém se mobilizado para enfrentar os baixos indices de desempenho
que muitos alunos vém reiteradamente apresentando nos testes que integram as
avaliagdes em larga escala. (Sousa, 2010, p. 82).

Essa abordagem intensifica a responsabilizacdo do professor pelos resultados obtidos.
O carater punitivo, que premia o professor apenas com base nos resultados de testes em larga
escala, revela um aspecto negativo da avaliagdo de desempenho. Esse sistema ignora fatores
externos cruciais, como as condi¢des de trabalho enfrentadas pelos professores diariamente,
que s3o fundamentais para assegurar a qualidade do ambiente escolar (Pinto, 2006).

Além disso, tais abordagens podem promover um ambiente de competi¢do nas escolas
e nas secretarias de educagdo, o que pode minar o espirito de cooperagdo e apoio mituo entre
os professores em prol de melhores condigdes de trabalho. Consequentemente, isso pode
incentivar a obtencdo de resultados de forma individual, ao invés de promover um esfor¢o
colaborativo.

Esses sdo os principais argumentos apresentados pelos criticos desse tipo de avaliacdo
no contexto da vida dos professores. Freitas (2003, p. 114) confirma essa visao, afirmando que
esse modelo de avaliagdo ¢ claramente prejudicial ao ensino.

Freitas (2003) afirma que certamente, isso promovera uma visdo meritocratica do
trabalho docente, acentuando um ambiente de "ranqueamento" e competi¢do. Esse clima pode
desencorajar a criagdo de novas abordagens para a educacdo de criangas, jovens e adultos,
prejudicando o trabalho colaborativo e solidario, assim como a gestdo democratica nas escolas.
Antes de ser implementada, a avaliagio de desempenho deveria ser discutida com a
comunidade escolar. Se houver consenso, ela seria divulgada levando em conta a participagao
dos servidores na defini¢do dos indicadores que servirdo como critérios no processo de
avaliacdo. Dessa forma, a avaliacdo docente teria uma maior chance de alcancar seus
objetivos, tanto formativos quanto somativos.

Pimentel et al. (2009) afirma que a avaliagdo de desempenho dos professores deve estar
integrada ao projeto pedagdgico do sistema de ensino. Em vez de focar apenas no controle e na

abordagem tradicional positivista, que valoriza principalmente a quantidade, a énfase deve
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mudar para o desenvolvimento profissional e a autonomia dos docentes.

Para que o projeto de avaliacdo de desempenho seja mais justo para os professores,
Torricella (2007) afirma que € essencial a participagdo de todos os envolvidos no processo
educacional. Segundo o autor, sdo recomendadas as seguintes praticas: o sistema de avaliagdao
de desempenho deve ser elaborado com a participacdo de professores, sindicatos e a
comunidade educacional; deve ser fundamentado em principios de equidade, transparéncia e
justica para garantir sua credibilidade; € essencial promover uma visao positiva da avaliagao
que beneficie o professor e seu trabalho; a avaliagdo dos docentes deve estar integrada a
avaliacdo das institui¢des de ensino; e a avaliacdo deve ter como objetivo a melhoria da
qualidade do ensino.

A progressdao na carreira ¢ um tema que gera amplas discussdes. A mudanca de um
professor para uma posicdo imediatamente superior ocorre com base na avaliagdo de
desempenho e na sua qualificagdo profissional. Esse processo reflete o modelo gerencial
promovido pelo ideério neoliberal capitalista, que, na pratica, propaga uma visao distorcida do
capital humano. Segundo essa teoria, a eficiéncia e a eficacia individuais resultariam em
melhores saldrios e, consequentemente, em uma carreira mais valorizada.

A qualificacdo pode ser concedida ao professor que tenha completado o estagio
probatério, conforme estabelecido na legislacdo de cada rede educacional, que varia entre dois
a trés anos de servico. Apos esse periodo, a progressdo ou promogao ¢ iniciada, acrescida de
mais dois anos de servigo. Assim, observa-se uma contradi¢do na carreira, pois, na maioria das
redes, o professor da educacao basica precisa, em média, de cinco anos de servigo para alcancar
as etapas de progressdo e promogao previstas na valorizagdo da carreira.

A contradigdo estd embutida no proprio campo legislativo e nos textos dos Planos de
Cargos do pais, respaldados por documentos nacionais e internacionais. Observa-se que a
orientacdo para a implementa¢do dos PCCR, como elemento fundamental para a valorizagao,
contém uma vertente ideologica que distorce o processo de valorizagado, resultando em uma luta
individual fundamentada na teoria do capital humano.

Apesar da promessa de valorizagdo presente nas legislacdes e nos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracao (PCCR), a escolha por modelos de avaliagdao pautados na meritocracia
e na tecnocracia indica um descompasso entre o que esta previsto nas normas € o que de fato
acontece nas redes municipais de ensino.

Essa distancia ndo pode ser analisada fora dos contextos sociais, institucionais e
estruturais que atravessam o cotidiano dos professores. Por isso, ¢ fundamental considerar as

condigdes concretas em que essas politicas sao implementadas. E nesse chdo da escola —
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marcado por desigualdades histdricas, falta de infraestrutura e desafios pedagdgicos — que a
avaliagdo por desempenho assume formas e sentidos proprios. A seguir, serdo apresentados os
dados educacionais dos municipios amapaenses incluidos nesta pesquisa, com o objetivo de
compreender melhor o cenario em que atuam os docentes dessas localidades.

3.2 Aspectos educacionais dos municipios amapaenses e o trabalho docente

A compreensdo da politica de carreira do magistério publico nos municipios do estado
do Amap4, especialmente no que se refere a avaliacdo por desempenho docente, exige conhecer
as condi¢des concretas em que essas politicas se materializam.

Partindo desse pressuposto, esta subsecdo apresenta, de forma geral, o contexto
educacional e institucional de sete municipios amapaenses que fazem parte desta pesquisa, sao
eles: Macapd, Santana, Laranjal do Jari, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e
Pracuuba.

A analise da avaliagdo por desempenho docente nas redes municipais de ensino do
Amapa exige uma compreensao prévia das condigdes objetivas em que a educagdo se realiza.
Para tanto, esta subsecdo apresenta dados educacionais e informacdes contextuais dos
municipios envolvidos na pesquisa, buscando evidenciar como fatores socioecondmicos e
estruturais moldam o trabalho docente na regido. Conforme destacam Saviani (2008) e Freitas
(2012), processos avaliativos que desconsideram as condi¢des materiais de oferta da educacao
tendem a reforcar desigualdades historicas e responsabilizar injustamente o professor pelos
resultados obtidos. Assim, compreender o contexto local € condi¢ao necessaria para uma leitura
critica sobre os critérios de avaliacdo docentes adotadas nos Planos de Carreiras de municipios
amapaenses.

O estado do Amapa, situado no extremo norte do Brasil e integrado ao bioma Amazonia,
abrange uma area de aproximadamente 142.815 km?. Cerca de 73% de seu territorio € reservado
a unidades de conservacdo, terras indigenas e territorios quilombolas, o que totaliza
aproximadamente 9,3 milhdes de hectares. Entre suas riquezas naturais, destaca-se o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, o maior parque de floresta tropical do mundo. Estima-
se que cerca de 95% dos ecossistemas naturais do estado estejam preservados. (Portal do
Governo do Estado do Amapa, 2023).

Geograficamente, 0 Amapa faz fronteira ao norte com a Guiana Francesa, a oeste com
o Suriname, ao sul com o estado do Para (separado pelo rio Amazonas) e a leste com o Oceano
Atlantico. Segundo o Censo Demografico de 2022, o estado possui uma populagdo de 733.759

habitantes, sendo a segunda menor entre os estados brasileiros. A taxa de urbanizagao ¢ elevada,
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atingindo 89,7% da populagdo distribuida em seus 16 municipios, com concentracao
significativa na capital, Macapa, que abriga 512.902 habitantes (IBGE, 2022).

A elevacao do Amapa a categoria de estado federativo, estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988, implicou em importantes transformagdes politico-administrativas. Como
relatam Ristoff e Giolo (2006) e Santos (2006), essa mudanga integrou o Amapa a légica de
modernizagdo nacional, impulsionando a construcdo de legislagdes proprias, como a
Constituicao Estadual de 1991. Entretanto, no campo educacional, a representatividade dos
profissionais da area nos debates constituintes foi limitada, contando com apenas dois
deputados diretamente ligados a educagdo (Ferreira; Silva; Custdodio, 2009).

Outro fator relevante foi a proliferagdo de municipios na década de 1990, como parte
de um movimento nacional de fragmentacao territorial intensificado apds a promulgacao da
Constituicao de 1988 (Souza; Faria, 2005; Chelala, 2008). Tal processo gerou aumento das
obrigagdes dos entes municipais, especialmente na oferta de politicas sociais, como a educagio
basica. Contudo, em vez de promover a cooperagdo federativa, essa fragmentagdo acirrou a
competi¢ao por recursos publicos, agravando as desigualdades estruturais entre os municipios.

A atual configuracdo do Amapa, com 16 municipios, resultou de processos graduais
iniciados em 1943, com a cria¢do do Territorio Federal do Amapa. Os municipios que integram
a presente pesquisa — Macapd, Santana, Laranjal do Jari, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari,
[taubal e Pracutiba — refletem diferentes momentos e contextos dessa evolucdo politico-
administrativa.

No que se refere aos dados educacionais, torna-se imprescindivel observar indicadores
como o numero de matriculas, a quantidade de estabelecimentos de ensino, o nimero de
docentes em exercicio e a média de alunos por turma. Esses elementos ajudam a compreender
o cendrio no qual se insere o trabalho docente nos municipios analisados, refletindo as
condig¢des objetivas de oferta da educagdo basica.

Os dados utilizados foram obtidos a partir das Sinopses Estatisticas da Educacio Bésica
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), permitindo mapear indicadores como:

a) numero total de alunos matriculados na rede municipal;

b) nimero médio de alunos por turma;

¢) niamero de professores efetivos e contratados;

d) namero de escolas publicas urbanas e rurais por municipio;
e) taxa de distor¢ao idade-série e de abandono escolar;

f) nivel de formagao dos professores da educacao basica.
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Entende-se que tais dados, mais do que niimeros, expressam aspectos concretos da
organizacdo do trabalho docente nos municipios amapaenses. O levantamento dos dados
educacionais e socioecondmicos dos municipios amapaenses evidencia a profunda
heterogeneidade de condi¢des que moldam o trabalho docente na regido.

Antes de analisar a avaliacao por desempenho docente nos municipios amapaenses, €
necessario compreender as condigdes socioecondmicas que estruturam o trabalho nas redes
municipais de ensino. Um dos principais indicadores que refletem essas condi¢des é o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

A seguir, apresentamos o quadro com os IDHs dos sete municipios analisados,

permitindo visualizar as desigualdades que marcam o contexto educacional.

Quadro 02 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios amapaenses

| Municipio |[IDH 2021 |
| Macapa | 0733 |
| Santana ” 0,692 |
| Laranjal do Jari || 0,665 |
|Pedra Branca do Amapari ” 0,626 |
| Pracutiba || 0,614 |
| Mazagdo ” 0,592 |
| Itaubal | 0576 |

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (elaboracao da autora).

Os dados apresentam diferencas expressivas no nivel de desenvolvimento humano entre
os municipios investigados. Macapa e Santana apresentam os IDHs mais elevados (0,733 e
0,692, respectivamente), indicando melhores condi¢gdes de infraestrutura e acesso a servigos
publicos essenciais, como saude e educagdo. Em contraste, Itaubal (0,576) e Mazagao (0,592)
apresentam indices significativamente inferiores, revelando contextos de maior vulnerabilidade
social. Ja os demais municipios (Laranjal do Jari, Pedra Brnaca do Amapari e Pracuuba,
apresentaram indices medianos em relagdo aos demais do estado do Amapa.

Tais disparidades ndo sdo meramente numéricas, pois podem também expressar
contradigdes estruturais que se desdobram no cotidiano das escolas e no trabalho docente.

Contextos de menor desenvolvimento implicam em maiores dificuldades para o exercicio
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profissional, como precariedade de recursos didaticos, deficiéncias na infraestrutura escolar e
desafios socioecondmicos dos estudantes.

Conforme argumenta Freitas (2012), politicas de avaliagdo de desempenho que
desconsideram essas condi¢des objetivas tendem a reforcar desigualdades, responsabilizando
individualmente o professor por resultados que sdo, em grande medida, condicionados pelo
ambiente em que atua. Assim, a leitura critica do IDH ¢ fundamental para problematizar os
instrumentos e critérios de avaliacao aplicados nas redes municipais do Amapa.

O tamanho das redes de ensino, mensurado pelo nimero total de alunos matriculados, ¢
um indicador relevante para compreender a organizagdo da educagdo basica nos municipios e
os desafios impostos ao trabalho docente. Municipios com maior nimero de matriculas tendem
a apresentar redes mais complexas, demandando maior infraestrutura administrativa e
pedagdgica, enquanto redes menores podem enfrentar dificuldades para consolidar politicas de
formacao, organizacdo do trabalho e avaliacdo de desempenho.

A seguir, apresenta-se o quadro com o nimero total de alunos matriculados nas redes

municipais de ensino que fizeram parte da pesquisa

Quadro 03 — Numero total de alunos matriculados na educacao basica — Rede Municipal (2024)

I Municipio ||T0tal de Matriculasl
| Macapé I 119.258 |
| Santana I 31.392 |
| Laranjal do Jari || 12.200 |
| Mazagao || 8.400 |
|Pedra Branca do Amapari” 4.173 |
| Itaubal I 2.349 |
I Pracutiba || 1.385 |

Fonte: Sinopse Estatistica da Educag@o Bésica de 2024 (Organizado pela autora)

O Quadro 03 apresenta o numero total de alunos matriculados na educacao basica da
rede municipal de sete municipios do estado do Amapa, revelando disparidades significativas
no porte das redes de ensino. Essas diferencas ndo se limitam a aspectos demograficos, mas
expressam condigdes estruturais que impactam diretamente o funcionamento dos sistemas
educacionais, o trabalho docente e os mecanismos de avaliagdo por desempenho.

Macapa concentra a maior rede municipal de ensino do estado, com 119.258 matriculas,

respondendo por mais da metade dos alunos entre os municipios analisados. Essa dimensao
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sugere uma estrutura administrativa mais consolidada, capaz de desenvolver politicas de
formacgao e avaliagdo mais amplas. Contudo, ¢ preciso considerar a complexidade dessa rede,
que abrange realidades urbanas, periféricas e rurais. Uma politica de avaliagdo uniforme pode
mascarar desigualdades internas. Como alerta Freitas (2007, p. 49), “ndo ¢ possivel avaliar
professores sem considerar as condi¢des concretas de seu trabalho, sob pena de se naturalizarem
desigualdades historicas e sociais”.

Santana, com 31.392 alunos, também apresenta uma rede robusta. Sua proximidade com
a capital pode favorecer parcerias institucionais, mas ainda assim ¢ comum que escolas
periféricas ou com menor infraestrutura fiquem a margem das politicas de valorizacdo docente.
Isso nos convida a pensar, com Saviani (2008, p. 25), que “a qualidade da educa¢do ndo pode
ser analisada apenas a partir dos resultados finais, mas das condi¢des de produgdo do trabalho
pedagdgico”.

Laranjal do Jari, com 12.200 matriculas, ocupa uma posi¢ao intermedidria em termos
de tamanho, mas enfrenta desafios particulares relacionados ao isolamento geografico e a
precariedade de acesso as comunidades escolares. Em municipios com essa configuracao, os
professores muitas vezes enfrentam jornadas extenuantes e escassez de recursos. Nessas
circunstancias, a avaliagdo por desempenho deve ser sensivel as mediag¢des do territério. Como
afirma Barroso (2005, p. 730), “a avaliagdo torna-se um instrumento injusto quando
desconsidera as condi¢des em que os processos educativos se realizam”.

Mazagdo, com 8.400 alunos, configura-se como uma rede de pequeno porte, com
predominancia de escolas situadas na zona rural. Essa realidade impde desafios adicionais aos
docentes, como transporte limitado, salas multisseriadas e falta de materiais didaticos. Avaliar
o desempenho desses professores com base em padrdes urbanos ¢ desconsiderar as
especificidades de seu fazer pedagogico. Segundo Caldart (2012, p. 261), “a escola do campo
deve estar articulada ao territorio, ao trabalho e as formas de vida camponesas; ignorar isso €
negar sua identidade e fungdo social”.

Pedra Branca do Amapari, com 4.173 matriculas, apresenta um niimero ainda mais
reduzido de alunos, o que evidencia uma rede fragil em termos administrativos. A avaliacao do
desempenho docente nesses contextos deve considerar que muitas vezes faltam programas
estruturados de formagdo continuada e apoio pedagogico. Avaliar sem oferecer condigdes
adequadas ¢ o que Freitas (2007, p. 43) chama de “avaliagdo-sanc¢do, que responsabiliza o
professor por problemas que estdo fora do seu alcance”.

Itaubal, com 2.349 alunos, ¢ Pracutiba, com 1.385 alunos, figuram entre as menores

redes do estado. Nesses municipios, a sobreposi¢do de fungdes, a informalidade na gestdo e a
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auséncia de carreira estruturada sdo elementos recorrentes. A logica avaliativa dominante —
centrada em resultados padronizados — torna-se aqui especialmente problematica. Como
destaca Barroso (2005, p. 734), “a regulagdo por desempenho exige o controle de resultados,
mas também o reconhecimento das desigualdades de base que atravessam os sistemas de
ensino”.

Em Pracuuba, o municipio com menor numero de matriculas, a fragilidade da rede
acentua a necessidade de se construir uma cultura de avaliagao formativa, voltada ao dialogo, a
escuta dos professores e a superagdo coletiva das dificuldades. Avaliar, nesse caso, deve ser
antes de tudo uma pratica de valorizagdo e apoio, ndo de punigao.

A anélise dos dados do Quadro 03 revela, portanto, que a avaliagdo por desempenho
docente precisa ser construida a partir de uma logica territorializada e contextualizada, capaz
de reconhecer a diversidade das redes de ensino e as condi¢des reais de trabalho. Como aponta
Saviani (2008, p. 44), “a educagdo ndo se realiza no vazio, mas em um tempo € espaco
concretos, sob determinadas condi¢des sociais, econdmicas e politicas”.

Além disso, a densidade populacional e a distribui¢ao espacial das comunidades nos
territorios afetam diretamente a organizagdo da rede, a estrutura das escolas e as condi¢des de
trabalho docente. Municipios com baixa densidade populacional e ampla area territorial, como
¢ o caso de diversos municipios amapaenses, enfrentam desafios logisticos que impactam tanto
o0 acesso dos estudantes as escolas quanto o cotidiano profissional dos docentes. Esses fatores
precisam ser considerados na formulacao de politicas publicas, especialmente nas politicas de
avaliacdo e valorizacdo do magistério.

Como afirma Freitas (2007, p. 49), “ndo ¢ possivel avaliar professores sem considerar
as condigdes concretas de seu trabalho, sob pena de se naturalizarem desigualdades historicas
e sociais”. A avaliacdo por desempenho docente, nesse sentido, ndo pode ser pautada por
indicadores genéricos e homogéneos, mas deve ser sensivel as diferencas demograficas,
territoriais e sociais entre 0s municipios.

Saviani (2008) também nos alerta que a qualidade da educacdo estd diretamente
relacionada as condi¢des de sua producdo, o que inclui fatores estruturais, geograficos e
populacionais. Ja Barroso (2005) reforca que politicas de avaliagdo, ao desconsiderarem as
desigualdades entre os sistemas locais de ensino, podem tornar-se instrumentos de regulagao
injusta e reprodugdo das assimetrias regionais.

A dimensdo da rede impacta diretamente a gestdo educacional e as condi¢des de
trabalho dos docentes. Redes maiores tendem a contar com estruturas administrativas mais

complexas, programas de formacdo continuada e planos de carreira mais consolidados, além
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das necessidades de maior aporte de recursos financeiros. J& redes menores frequentemente
enfrentam limitagdes orgamentarias e organizacionais, que se refletem nas condi¢des objetivas
de trabalho, bem como na carreira docente.

Conforme Saviani (2008), as condi¢des objetivas da oferta educacional devem ser
consideradas em qualquer politica avaliativa, sob pena de responsabilizar o professor
individualmente por resultados condicionados estruturalmente. Assim, compreender o porte das
redes municipais ¢ fundamental para analisar os critérios de avaliagao por desempenho docente,
evidenciando a necessidade de instrumentos mais sensiveis as desigualdades estruturais entre
0s municipios amapaenses.

A seguir, apresentamos o quadro com o niumero médio de alunos por turma nos

municipios pesquisados:

Quadro 04 - Numero médio de alunos por turma na rede municipal (2024)

Municipio Média de alunos por turma
Santana 18,8
Macapa 17
Laranjal do Jari 14,3
Mazagio 13,4
Pedra Branca do Amapari 13
Pracutiba 11,5
Itaubal 11,2

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP/2024 (elaboragdo da autora).

Os dados do Quadro 04 revelam importantes disparidades no nimero médio de alunos
por turma entre os municipios do estado do Amapa. Embora a primeira vista esses numeros
parecam apenas uma informagdo estatistica, eles carregam implicacoes significativas sobre as
condicdes de trabalho docente, a gestdo pedagdgica e a equidade na aplicagdo das avaliagdes
por desempenho previstas nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR).

Em Santana, observa-se a maior média entre os municipios analisados, com 18,8 alunos
por turma. Esse dado pode indicar sobrecarga de trabalho para os docentes, visto que “quanto

maior o nimero de alunos por classe, mais dificil ¢ garantir o atendimento as necessidades
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especificas de cada estudante” (Saviani, 2008, p. 92). O desafio se torna ainda mais evidente
quando se considera que a avaliagdo de desempenho pode desconsiderar essas condigdes
objetivas de trabalho.

Macapa, capital do estado, possui média de 17 alunos por turma. Apesar de contar com
uma rede maior e, potencialmente, mais recursos, o nimero de estudantes por sala ainda
representa um fator que pode afetar negativamente o desempenho docente. Como alerta Freitas
(2012, p. 60), “a justica da avaliagdo passa pela consideracao das condigdes reais de trabalho
do professor, ¢ ndo por um ideal abstrato de desempenho que ignora as desigualdades
materiais”.

Em Laranjal do Jari, a média ¢ de 14,3 alunos por turma. Embora inferior a das cidades
maiores, € preciso analisar esse dado a luz das especificidades locais. Muitas vezes, contextos
de vulnerabilidade e auséncia de infraestrutura basica podem neutralizar os efeitos positivos de
turmas reduzidas. Como adverte Dourado (2007, p. 48), “a precarizagdo das condi¢des de
ensino ndo se manifesta apenas na quantidade de alunos por turma, mas na auséncia de uma
politica sistémica de valorizagdo do magistério”.

Ja em Mazagio (13,4) e Pedra Branca do Amapari (13), os dados sugerem turmas
menores. No entanto, € necessario problematizar: a média numérica pode nao refletir a realidade
de escolas em dareas rurais, multisseriadas ou com escassez de profissionais especializados.
Nestes contextos, o nimero reduzido de estudantes pode coexistir com situagdes de acimulo
de fungdes e improvisagcdo pedagdgica. Freitas (2012, p. 67) afirma que “ndo basta avaliar o
resultado sem compreender o processo, € esse processo € marcado por contradi¢des estruturais”.

Pracuuba (11,5) e Itaubal (11,2), com as menores médias, levantam outra dimensao
analitica. A presenca de turmas pequenas pode estar ligada a baixa densidade populacional e ao
numero reduzido de matriculas, € ndo necessariamente a uma politica de valorizagao do trabalho
docente. Saviani (2008, p. 95) chama a atencao para isso ao dizer que “a qualidade do trabalho
docente ndo pode ser medida apenas pela estrutura fisica da sala de aula, mas pelo conjunto de
condigdes pedagodgicas e institucionais que sustentam o exercicio do magistério”.

A seguir, apresentamos o quadro com o numero de professores efetivos e temporarios
nos municipios pesquisados, dados que evidenciam a dimensao da precarizagao nas redes de

ensino.

Quadro 05 - Numero de professores efetivos e contratados temporariamente — Rede Municipal (2024)



83

Municipio Professores Efetivos||Professores Temporarios

Macapa 5.057 1.224
Santana 1.541 571
Laranjal do Jari 683 390
Mazagao 585 439
Pedra Branca do Amapari 312 210
Itaubal 204 122
Pracuuba 101 43

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica de 2024 (Organizado pela autora)

Com base na Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica (2024), observa-se uma
distribuicao desigual entre professores efetivos e temporarios nos sete municipios analisados.
Essa discrepancia permite refletir sobre a valorizagdo docente, a estabilidade do trabalho e a
implementa¢do dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCRs) locais.

Macapa apresenta o maior quantitativo de docentes da rede municipal, com 5.057
professores efetivos e 1.224 temporarios. Apesar do nimero expressivo de efetivos (cerca de
80,5%), o volume de temporarios ainda ¢ relevante, representando 19,5% do total. Esse dado
indica que, embora haja um esfor¢o institucional para manter a estabilidade no corpo docente,
o municipio ainda recorre a contratagdes precarias. A rotatividade pode afetar escolas de regides
periféricas, onde hd maior dificuldade de fixar profissionais concursados, revelando
desigualdades internas a rede.

Com 1.541 professores efetivos e 571 temporarios, Santana apresenta 27% de vinculos
temporarios. A taxa ¢ mais alta do que em Macap4, o que pode sugerir maior dificuldade em
concursos regulares ou em manter os docentes na rede. A presenga significativa de temporarios
pode impactar a continuidade pedagogica, prejudicar o planejamento a longo prazo nas
unidades escolares e comprometer a formacao continuada.

Com um total de 1.073 docentes, sendo 683 efetivos e 390 temporarios, Laranjal do Jari
tem 36,3% do quadro em situacdo precdria de vinculo. O municipio, situado em uma regido de
dificil acesso, pode enfrentar maior evasdao docente, o que exigiria politicas especificas de
incentivo a fixagao.

No municipio de Mazagao, observa-se um cenario particularmente delicado no que diz

respeito ao vinculo empregaticio dos docentes. De um total de 1.024 professores em exercicio
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na rede municipal, 439 sdo contratados temporariamente, o que representa aproximadamente
42,9% do total. Essa propor¢do revela ndo apenas a elevada dependéncia de vinculos precérios
para a manutencdo das atividades educacionais, mas também levanta questdes sobre a
capacidade do municipio em prover uma carreira estavel e atrativa no magistério.

A prevaléncia desses contratos temporarios pode indicar fragilidade na politica de
concursos publicos, rotatividade docente acentuada e impactos negativos na continuidade
pedagdgica, todos elementos que interferem diretamente na qualidade da educagao ofertada.
Como observa Antunes (2018), essa precarizagdo insere-se no contexto de reestruturagdo
produtiva do trabalho, em que o Estado adota praticas de flexibilizagdo contratual como forma
de ajuste fiscal, ainda que isso comprometa o direito social & educacdo com profissionais
estaveis e valorizados.

Em Mazagdo, a quase equiparacdo entre professores efetivos e temporarios indica que
a estrutura educacional local pode estar sustentada por vinculos frageis, o que contradiz os
principios constitucionais de valorizacdo profissional e carreira do magistério publico (art. 206,
inciso V, da CF/88).

O municipio de Pedra Branca do Amapari apresenta 312 efetivos e 210 temporarios,
totalizando 40,2% de vinculos precarios. Tal propor¢ao, proxima a observada em Mazagao,
indica que a precarizagao também € estrutural neste contexto. A elevada contratagdo temporaria
pode estar relacionada a limitacdes orcamentarias ou ao ndo cumprimento das previsdes do
PCCR quanto ao provimento de cargos efetivos. Além disso, o pequeno numero total de
docentes pode fazer com que cada auséncia (falta, licenga ou desisténcia) cause impactos
amplificados na rede, exigindo contratagdes emergenciais e descontinuidade no processo
educativo.

Com 204 professores efetivos e 122 temporarios, o percentual de temporarios no
municipio de Itaubal chega a 37,4%. Trata-se de um municipio pequeno, mas que apresenta
uma dependéncia significativa de vinculos precarios. Esse padrao pode indicar que, mesmo em
cidades de menor porte, a auséncia de concursos periddicos e de planejamento de recursos
humanos tem consequéncias importantes para a politica educacional.

O menor municipio em numero de docentes, Pracuuba conta com 101 efetivos e 43
temporarios, ou seja, 29,8% com vinculos instaveis. Apesar da taxa ser inferior a de outros
municipios analisados, ela ainda revela a tendéncia de manutencdo de contratagdes temporarias
como pratica comum. Em cidades pequenas, essa pratica pode ser motivada por vinculos
politicos locais, baixa atratividade do cargo publico ou auséncia de estrutura de planejamento

educacional.
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A analise dos vinculos empregaticios dos professores nas redes municipais de ensino do
estado do Amapa, conforme os dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica de 2024,
evidencia um cenario preocupante de precarizagdo estrutural do trabalho docente,
especialmente em municipios de menor porte. Embora haja variagdo nas propor¢des de
professores efetivos e temporarios, todos os sete municipios analisados mantém significativa
parcela de seu corpo docente sob vinculos temporarios, o que fragiliza as politicas de
valorizacgao.

Nos municipios com maior populacdo e estrutura administrativa mais consolidada,
como Macapa e Santana, observa-se uma predominancia de professores efetivos, o que pode
indicar a existéncia de concursos publicos mais regulares e maior capacidade de gestdo de
pessoal. No entanto, mesmo nesses contextos, o uso recorrente de vinculos temporarios — ainda
que proporcionalmente menor — aponta para uma estratégia de flexibilizagdo do trabalho que
se insere na légica da gestdo publica gerencial.

Essa logica, conforme explica Antunes (2018), reflete a incorporagdo de principios do
neoliberalismo ao setor publico, em que a estabilidade, os direitos trabalhistas e a valorizacao
dos servidores sao substituidos por praticas de contengdo de despesas, racionalizagao de custos
e “eficiéncia” administrativa, frequentemente a custa da qualidade do servigo ofertado. Na
educagdo, isso se manifesta por meio da contratagdo temporaria de professores como alternativa
a realizacdo de concursos publicos, transferindo para o trabalhador o 6nus da instabilidade e
das lacunas estruturais do sistema.

Nos municipios menores, como Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Itaubal e
Pracutiba, o quadro ¢ ainda mais grave: a propor¢do de professores temporarios ultrapassa os
30% e, em alguns casos, como em Mazagdo, aproxima-se de 50%. Isso indica que o
funcionamento cotidiano da rede depende de vinculos frageis, instaveis e frequentemente
atravessados por critérios subjetivos de sele¢ao. Essa pratica pode comprometer a permanéncia
do professor na escola, enfraquecer o vinculo pedagdgico com os estudantes e desestimular o
investimento do profissional em sua formagao continuada.

Além disso, conforme destaca Oliveira (2007), a contratagdo temporaria de docentes
nao deve ser vista como um recurso emergencial, mas sim como uma politica de gestao do
trabalho docente, adotada de forma sistemdtica para reduzir custos, flexibilizar obrigagdes
legais e contornar os limites impostos pelas normas de responsabilidade fiscal. Essa politica,
embora funcional para o equilibrio orgamentario a curto prazo, contribui para a desestruturagao
das politicas de carreira e para a desvalorizagao do magistério enquanto profissao.

Essa realidade pode ser compreendida como expressao da contradigao entre a promessa
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de universalizagdo da educag¢do de qualidade e as condigdes materiais concretas em que se
desenvolve o trabalho docente. A contratagdo tempordria ndo ¢ apenas um problema
administrativo: ela € também uma expressao da luta de classes no interior do Estado, refletindo
as escolhas politicas e ideoldgicas que orientam o financiamento da educacao publica.

A localizacdo das escolas publicas, seja em areas urbanas ou rurais, ¢ um fator que
impacta diretamente as condi¢des de trabalho docente e o0 acesso dos estudantes a educacao.
Professores que atuam em zonas rurais geralmente enfrentam maiores dificuldades de
infraestrutura, deslocamento ¢ acesso a materiais didaticos, condi¢des que precisam ser
consideradas na avaliacdo de desempenho.

A seguir, apresentamos o quadro com a distribuicdo do numero de escolas publicas

urbanas e rurais nos municipios pesquisados.

Quadro 06 - Numero de escolas publicas urbanas e rurais por municipio (2024)

Municipio Escolas Urbanas||Escolas Rurais||Total de Escolas
Macapa 224 108 332
Santana 58 23 81
Laranjal do Jari 27 39 66
Mazagao 14 72 86
Pedra Branca do Amapari 7 20 27
Itaubal 4 24 28
Pracutiba 2 10 12

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Basica de 2024 (Organizado pela autora)

A distribuicdo das escolas publicas entre dreas urbanas e rurais nos municipios do
Amapa, conforme o Quadro 06, revela contrastes que demandam mais do que uma leitura
quantitativa. Em municipios como Mazagao, Pedra Branca do Amapari e Itaubal, o predominio
de escolas na zona rural explicita ndo apenas uma geografia dispersa, mas também uma
realidade marcada por desafios estruturais e historicos que remetem a desigualdade no acesso

a educacgao escolar.
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Essa distribui¢do espacial deve ser compreendida a luz da Educagdao do Campo, que se
constitui como campo politico, epistemoldgico e pedagogico de resisténcia. Segundo Caldart
(2012), a especificidade da Educacdo do Campo ndo reside apenas na localizagdo fisica da
escola, mas na articulagdo entre territorio, trabalho, cultura e identidade dos sujeitos do campo.
Assim, a presen¢a majoritdria de escolas em areas rurais ndo pode ser lida apenas como
“auséncia de infraestrutura urbana”, mas como expressao das multiplas Amazodnias, conforme
Hage, Silva e Costa (2020), que exigem uma abordagem territorializada e culturalmente situada
da politica educacional.

A partir dessa perspectiva, a avaliacdo por desempenho docente, se descolada dessa
materialidade concreta, incorre em injusticas avaliativas. Ignorar as condi¢des objetivas em que
atuam os professores e professoras das escolas do campo — precariedade logistica, isolamento
geografico, dificuldades de acesso a formagdo continuada e caréncia de equipamentos
pedagogicos — ¢ perpetuar um modelo de avaliagio homogeneizante e descontextualizado,
alinhado a logica da regulagao tecnocratica denunciada por Evangelista e Shiroma (2007) e
reproduzida pelas diretrizes da BNC-Formagao (BRASIL, 2019).

Nessa dire¢do, € necessario reafirmar que politicas de avaliagdo e valorizacao docente
precisam incorporar a nogao de justica territorial e curricular, como defende Santos (2007), ao
tratar da “ecologia de saberes”.

Professores que atuam em escolas rurais muitas vezes enfrentam condig¢des de trabalho
diferenciadas, como transporte precario, auséncia de equipamentos pedagogicos e baixa oferta
de formacao continuada, o que impacta suas praticas pedagdgicas e, consequentemente, seu
desempenho (Hage, Silva e Costa, 2020). Conforme aponta Saviani (2008), as condigdes
materiais de realizacdo do trabalho docente sdo elementos fundamentais para entender a
qualidade do processo educativo.

Do ponto de vista da avaliagdo por desempenho, desconsiderar a localizagao da escola
e suas condi¢des objetivas implica reforgar praticas avaliativas que ignoram as desigualdades
territoriais. As diferengas entre urbano e rural expressam contradi¢des profundas no acesso aos
direitos educacionais, que precisam ser compreendidas para a construgao de avaliagdes mais
justas e contextualizadas. Portanto, a distribuicdo geografica das escolas deve ser considerada
elemento essencial na andlise critica da avaliagdo de desempenho docente nos municipios do
Amapa (Hage, Silva e Costa, 2020).

A formacao inicial e continuada dos docentes ¢ um elemento central para a compreensao
do trabalho pedagogico e para a anélise das praticas de avaliagdo de desempenho. Professores

com diferentes niveis de escolarizagdo enfrentam condi¢cdes de trabalho e expectativas
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institucionais distintas, o que pode impactar diretamente os critérios e resultados da avaliagdo
docente.
A seguir, apresenta-se o quadro com a distribui¢c@o do nivel de formacao dos professores

da educagdo basica nos municipios pesquisados.

Quadro 07 -Nivel de formagdo dos professores da educacio basica nos municipios amapaenses

(2024)

Municipio Ensino Médio||Ensino Superior||Especializaciao||Mestrado||[Doutorado
Pedra Branca do Amapari 65 256 89 9 0
Macapa 410 5.387 2.744 222 43
Mazagdo 86 510 164 3 0
Itaubal 8 199 89 2 0
Laranjal do Jari 137 557 242 26 7
Santana 73 1.605 800 63 14
Pracuuba 14 87 33 0 0

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2024 (Organizado pela autora)

Em Pedra Branca do Amapari, observa-se um niimero relevante de professores com
formagdo em nivel superior (256) e especializacao (89), o que representa um esfor¢o importante
de qualificagdo em uma rede de menor porte. Contudo, a presenca de 65 docentes com apenas
o ensino médio e a auséncia de doutores revelam limitagdes que podem comprometer a
qualidade das praticas pedagogicas.

Como aponta Saviani (2008, p. 95), “a formagao do professor constitui um dos fatores
centrais para assegurar a qualidade social da educacao”. A presenga de 9 mestres indica um
inicio de avango formativo, mas € necessario que os PCCR do municipio reconhecam
formalmente esse percurso, valorizando a titulagdo por meio de progressdes e incentivos. Caso
contrario, como adverte Freitas (2012, p. 70), “a avaliagdo que ndo leva em conta as condigdes
objetivas de trabalho e formagao corre o risco de se transformar em um instrumento de punigao,
e nao de valorizag¢ao”.

Macapa apresenta o quadro de formagdo docente mais robusto entre os municipios
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analisados, com 5.387 professores com ensino superior, 2.744 com especializagdo, 222 com
mestrado e 43 com doutorado. Esses dados podem refletir as maiores oportunidades formativas
disponiveis na capital, como acesso a universidades e programas de p6s-graduacao. No entanto,
mesmo com esses docentes, ¢ imprescindivel que os PCCR locais efetivem politicas de
valorizagdo que estimulem a continuidade da formagao. Como afirma Dourado (2011, p. 863),
“a valorizagdo profissional pressupde articulagdo entre formagdo, carreira e condi¢des de
trabalho”. Uma avaliacdo de desempenho justa, nesse contexto, deve reconhecer o papel
estratégico que docentes altamente qualificados desempenham na formacdo de politicas
pedagogicas e na construcao de praticas reflexivas.

Em Mazagdo, 510 professores possuem ensino superior e 164 tém especializagdo, mas
ainda ha 86 docentes com apenas o ensino médio. Com apenas 3 mestres € nenhum doutor, o
municipio revela fragilidades na formacdao continuada do seu corpo docente, o que pode
impactar diretamente os resultados educacionais e as condi¢des de trabalho.

Como pontua Libaneo (2012, p. 42), “a formagdo de professores deve ser pensada em
funcdo das exigéncias da pratica pedagogica, que ¢ complexa e exige dominio de saberes
especificos e didaticos”. A auséncia de doutores e a baixa presenga de mestres pode ser
explicada pelas dificuldades de acesso a institui¢des formadoras.

O municipio de Itaubal apresenta um total de 199 professores com ensino superior, 89
com especializagdo e apenas 2 mestres, sem nenhum doutor. Embora a rede seja de pequeno
porte, chama atencao a presenca de 8 professores com apenas o ensino médio. A falta de acesso
a pos-graduagdo em regides de menor densidade urbana compromete as possibilidades de
avango formativo, o que repercute diretamente nas condi¢des de ensino. Saviani (2008, p. 97)
nos lembra que “ndo basta exigir do professor, ¢ necessario garantir as condi¢cdes materiais,
institucionais e formativas para que ele possa cumprir sua fungao social”.

Laranjal do Jari apresenta um contingente significativo de professores com
especializacao (242), mestrado (26) e até doutorado (7), o que representa um avango
consideravel no perfil formativo da rede. Ainda assim, o numero de professores com apenas o
ensino médio (137) € elevado e precisa ser encarado como uma urgéncia de politica publica.

Em Santana, 1.605 professores possuem ensino superior, 800 tém especializagdo, 63 sao
mestres ¢ 14 doutores — um numero expressivo que pode indicar um investimento continuo
em formacdo. Esse perfil representa uma potencialidade importante para a rede municipal,
especialmente se os PCCR incorporarem mecanismos de valorizacdo por titulacdo e
incentivarem a inser¢ao desses profissionais em processos de formacao interna. Como defende

Dourado (2011, p. 869), “a carreira docente deve ser estruturada de forma a reconhecer os
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itinerarios formativos, permitindo a constru¢do de uma identidade profissional baseada na

reflexao e no compromisso ético”.

Pracuuba revela um dos quadros mais frageis em termos de formacao docente: apenas
87 professores com ensino superior, 33 com especializagdo e nenhum com mestrado ou
doutorado. Ainda ha 14 professores com apenas o ensino médio, o que pode indicar limitagdes
estruturais severas para a consolidacdo de uma politica de valorizagdo profissional. Em
contextos como esse, a avaliagdo por desempenho deve ser profundamente contextualizada, sob
risco de se tornar um mecanismo de exclusdo. Saviani (2008, p. 92) alerta: “ndo se pode exigir
exceléncia de quem ndo tem sequer as minimas condigdes para exercer plenamente sua
profissao”.

Outro indicador educacional observado foram as taxas de distor¢ao idade-série e de
abandono escolar. A seguir, apresentamos o quadro com os dados de distor¢do idade-série e
abandono escolar nos municipios pesquisados, possibilitando refletir sobre suas implicagdes

para o trabalho docente e para as praticas de avaliagdo de desempenho.

Quadro 08 - Taxa de distor¢do idade-série e abandono escolar — Rede Municipal (2024)

Municipio Taxa de Distor¢ao Idade-Série (%)
Macapa 20,5
Santana 18,2
Laranjal do Jari 27,6
Mazagio 29,2
Pedra Branca do Amapari 28,8
Itaubal 34,0
Pracutiba 32,0

Fonte: Indicadores educacionais - Inep (Organizado pela autora)

O Quadro 08 apresenta um panorama preocupante das taxas de distor¢ao idade-série nas

redes municipais de ensino do estado do Amapa em 2024. Todas as cidades analisadas registram
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percentuais elevados de estudantes fora da etapa escolar correspondente a sua idade, o que
aponta para fragilidades histéricas nas politicas de permanéncia, qualidade do ensino e combate
a evasao.

Com a menor taxa entre os municipios analisados, Santana registra 18,2% de distor¢ao
idade-série, seguida por Macapa, com 20,5%. Esses percentuais, embora menores em

comparagdo aos demais, ainda estdo acima dos pardmetros desejaveis *

, 0 que indica a
permanéncia de dificuldades em garantir o fluxo escolar adequado.

Como lembra Freitas (2012, p. 68), “o professor ndo ensina no vazio: atua em contextos
concretos, muitas vezes marcados por caréncias estruturais profundas”. Por sua vez, Laranjal
do Jari apresenta taxa de 27,6%, o que indica um quadro preocupante de atraso escolar.

Mazagio (29,2%) e Pedra Branca do Amapari (28,8%) também registram taxas
significativamente altas. Nos dois municipios, ¢ possivel que a rede municipal enfrente
dificuldades para implementar politicas estruturadas de corre¢do da defasagem, especialmente
em areas rurais ou com numero reduzido de profissionais especializados. Como afirma Saviani
(2008, p. 96), “a desigualdade educacional se expressa nao apenas em resultados, mas nas
condigdes concretas em que se realiza o ensino.

O cenadrio ¢ ainda mais critico em Pracutiba (32%) e Itaubal (34%), que ocupam os dois
ultimos lugares no ranking da distor¢do idade-série. Em municipios com redes pequenas,
caréncia de recursos e dificuldade de fixar professores efetivos, as taxas elevadas podem
expressar ndo apenas atraso escolar, mas também a fragilidade da estrutura educacional. Além
disso, a atuacdo docente nesses locais ¢ atravessada por multiplas caréncias: pedagogicas,
emocionais e materiais.

Avaliar o desempenho dos professores sem reconhecer essas condi¢des €, como enfatiza
Freitas (2012, p. 62), “tratar com igualdade os desiguais, o que ¢, em si, uma forma de injusti¢a”.
Nesse mesmo sentido, Kosik (2002, p. 93) adverte: “compreender a realidade exige desvelar
suas determinagdes profundas, e ndo apenas descrever seus efeitos”.

A andlise dos aspectos educacionais e socioecondmicos dos municipios amapaenses
investigados evidencia a existéncia de profundas desigualdades estruturais que moldam o
trabalho docente. O porte das redes de ensino, as taxas elevadas de distor¢ao idade-série e de
abandono escolar, a precarizagdo dos vinculos empregaticios, a desigualdade na formagao dos
professores e os desafios enfrentados nas escolas rurais expressam, como destaca Kosik (2002),

contradigdes estruturais proprias de sociedades marcadas pela reproducdo das desigualdades

4 Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 estabeleceu como meta reduzir a taxa de distor¢do idade-série para 0%.
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sociais.

Sob essa perspectiva a avaliagao por desempenho docente nao pode ser dissociada das
condigdes materiais em que o trabalho docente se realiza. Ignorar essas determinagdes — como
advertem Freitas (2012) e Antunes (2018) — equivale a naturalizar injusticas e responsabilizar
individualmente os professores por resultados que sdo, em grande parte, condicionados pelas
desigualdades sociais e educacionais.

Assim, ao reconhecer que os critérios de avaliagao precisam considerar
as especificidades locais, esta pesquisa avanca agora para a analise dos
instrumentos normativos que regem a avaliacdo de desempenho nos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos municipios amapaenses, buscando
problematizar em que medida esses instrumentos reproduzem ou enfrentam as

contradi¢Oes evidenciadas nesta subsecao.

4 AVALIACAO POR DESEMPENHO DOCENTE NOS PLANOS DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERACAO DOS MUNICIPIOS DO AMAPA

A presente secdo dedica-se a analise da avaliagdo de desempenho docente nos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCRs) de sete municipios do estado do Amapa. O objetivo
¢ compreender como essa avaliagdo estd estruturada, quais critérios sdo adotados e de que forma
se articula aos processos de progressao funcional.

Dividimos esta secdo em trés momentos principais: (1) a relacdo entre avaliagdo e
progressdo funcional (4.1); (ii) os critérios de avaliagdo presentes nas fichas (4.2), incluindo
quadros de apresentagdo dos elementos; e (iii) a discussdo analitica a partir de trés categorias
empiricas: critérios objetivos (4.2.1), critérios subjetivos e comportamentais (4.2.2) e a logica

meritocratica e produtivista (4.2.3).

4.1 Avaliaciao de desempenho docente e progressiao funcional

A avaliacdo por desempenho docente tem se consolidado como uma das principais
estratégias de gestdo dos sistemas educacionais, especialmente apds a incorporacao de
principios da Nova Gestao Publica no setor publico brasileiro (HOOD, 1991).

Nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) das redes municipais de ensino do
estado do Amapa, esse instrumento assume papel central nos processos de progressao funcional,

remuneracdo e reconhecimento profissional. No entanto, sua aplicacdo revela contradi¢des



93

entre o discurso legal de valorizagcdo docente e as praticas institucionais que acentuam a

responsabilizagao individual, a competitividade entre pares e a precarizagao do trabalho.

A avaliagdo de desempenho tem sido um dos aspectos presente nos PCCRs dos municipios

pesquisados, conforme destacamos no quadro abaixo:

Quadro 09 — PCCRs de municipios amapaenses: a avaliagdo de desempenho docente

Municipio || Lei || Avaliacdo de Desempenho
Lei Municipal
ltaubal n° 115/2006
Lei
Macapa Complementar
n° 065/2009 A avaliacdo de desempenho deve ser compreendida como um
R Lei Municipal processo permanente, em que o profissional da educagdo tenha a
Mazagéo n° 302/2008 opo.rt.unidade Qe agalisar a sua pratica, percebendo seus pontos
. — positivos ¢ visualizando caminhos para a supera¢do de suas
Pedra Branca do Lei Municipal dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu crescimento
Amapari n® 248/2008 profissional.
, Lei Municipal
Pracuiba n° 054/2010
Lei Municipal
Santana n° 849/2010
Art. 19 - 60. - A avaliagdo do desempenho referida neste artigo
sera realizada pela chefia imediata do servidor em conjunto com a
. - coordenacdo pedagdgica da instituicdo, mediante critérios
. . Lei Municipal . . .. ~
Laranjal do Jari 2° 395/201 1 preestabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e

homologadas por Ato do Poder Executivo Municipal,
obrigatoriamente a cada 02 (dois) anos.

Fonte: Organizado pela autora a partir dos PCCRs (2025).

Sobre as informacgdes presentes no Quadro 9, temos a destacar que seis (6) redes

municipais (Itaubal, Macapd, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Pracuiba e Santana)

apresentam a mesma redacdo sobre a avaliagdo de desempenho. Para esses municipios, a

avaliagcdo devera ter carater continuo e relagdo com a pratica docente, na qual o professor ¢

convocado a examinar suas dificuldades e potencialidades no ambiente escolar, com vistas ao

seu desenvolvimento e crescimento profissional.

Trata-se de uma perspectiva que se aproxima da concepcdo de avaliacdo formativa,

conforme defendida por Hoffmann (2001), que compreende a avaliagdo como uma agao

integrada ao processo pedagogico, orientada pela compreensdo do percurso do sujeito e pela

valorizagdo de seus avangos. Nessa perspectiva, a avaliagdo recai sob o docente como uma

pratica autorreflexiva, em consonancia com os principios da autonomia critica discutidos por
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Freire (1996), que valoriza a reflexdo continua do educador sobre sua pratica como caminho
para o aprimoramento.

J4 a redagdo do art. 19 da Lei Municipal n° 395/2011, de Laranjal do Jari, apresenta
apenas os responsaveis pela avaliacdo (chefia imediata e coordenacao pedagogica), sendo que
os critérios serdo estabelecidos pelo Poder Executivo a cada 24 meses. Com efeito, enquanto
politica de avaliagdo docente, o PCCR de Laranjal do Jari mostra-se superficial € omisso ao nao
explicitar critérios, metodologias ou concep¢ao de avaliagdo. Essa auséncia remete ao que
Freitas (2012) aponta como caracteristica dos modelos gerencialistas, que se limitam a
mecanismos de controle burocratico, dissociados da pratica pedagogica real, e tendem a
subordinar a avaliacdo a interesses administrativos. Além disso, a centralizacdo da defini¢ao
dos critérios pelo Poder Executivo, sem participagdo docente, evidencia a fragilidade
democratica da politica, conforme alerta Shiroma, Campos e Garcia (2005) ao discutirem a
precariedade na formulagdo e implementagao de politicas educacionais locais.

Dando continuidade a analise dos dispositivos legais presentes nos Planos de Cargos,
Carreira ¢ Remuneragdo dos municipios amapaenses, destaca-se agora o tratamento dado a
progressao funcional dos profissionais da educagdo. A progressao ¢, em geral, compreendida
como 0 avango na carreira por meio da mudanga de nivel ou padrdo de vencimento, sendo
frequentemente condicionada a critérios como tempo de servigo e avaliacdo de desempenho.

Nesse sentido, o proximo quadro apresenta um panorama das normas relativas a
progressao funcional nos sete municipios investigados. A sistematizac¢do visa evidenciar como
cada legislacao estabelece os prazos (intersticios), os critérios exigidos e a eventual articulagao
com a formacdo continuada ou outros instrumentos de avaliacdo. Essa organizagdo permite
observar ndo apenas as convergéncias e divergéncias entre os municipios, mas também os
limites e as potencialidades das politicas de valorizagao profissional implementadas no estado

do Amapa.

Quadro 10 — PCCRs de municipios amapaenses: a progressao funcional docente

Municipio || Lei || Progressio

Art. 15 — Progressdo funcional é a passagem dos profissionais da

Lei municipal n° ||educagdo para o padrio imediatamente superior, observado o
115/2006 intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio desde que nio tenha

sofrido nesse periodo falta injustificada ou penalidade disciplinar.

Itaubal

Art.19 - A progressdo funcional dar-se-4 de forma obrigatoria, ora
Lei municipal n° ||automatica, ora mediante a avaliagdo do

395/2011 desempenho para a referéncia imediatamente superior ao que pertence
o profissional da educag@o, dentro da mesma classe.

Laranjal do Jari
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302/2008

Pedra Branca do
Amapari

Lei Municipal n°
248/2008

para o padrdo de vencimento imediatamente superior, mediante
avaliacdo de desempenho, observado o intersticio de 12 meses de
efetivo exercicio, desde que ndo tenha sofrido nesse periodo falta ou
penalidade.

Municipio || Lei || Progressio |
Lei Art. 21. Progressdo funcional é a passagem do profissional da educagdo
, o|[basica municipal para o nivel de vencimento imediatamente superior,
Macapa Complementar n . e
dentro da mesma classe, observado o intersticio de 12 (doze) meses de
065/2009 . L ) s

efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho.

Mazagdo Lei Municipal n°||Art. 16. Progressdo funcional é a passagem do profissional da educagio

Art. 15 Progressdo funcional é a passagem do profissional do
magistério para o nivel de vencimento imediatamente superior, dentro
da mesma classe, observado intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho, realizada
anualmente por meio de comissdo instituida para este fim.

Lei Municipal n°

Pracuuiba 054/2010

Art. 17 Progressao funcional é a passagem do profissional estavel da
educagdo para o nivel de vencimento imediatamente superior,
mediante avaliacdo de desempenho, observado intersticio de 24 (vinte
e quatro) meses de efetivo exercicio, desde que ndo tenha sofrido nesse
periodo falta ou penalidade disciplinar.

Lei Municipal n°

Santana 849/2010

Fonte: Organizado pela autora a partir dos PCCR (2025)

O quadro acima mostra a presenga recorrente da avaliagdo de desempenho como
requisito para a progressao funcional dos profissionais da educacdo, dos municipios
pesquisados. No entanto, as legislagdes variam significativamente quanto a concepcao de
avaliacdo adotada, aos critérios estabelecidos e a periodicidade prevista, evidenciando distintos
graus de estruturacdo normativa e coeréncia com os principios da valoriza¢do docente.

No municipio de Itaubal, a Lei Municipal n° 115/2006 define a avaliacdo de
desempenho como um processo permanente de autorreflexdo, com vistas ao crescimento
profissional. A progressdo funcional ocorre a cada dezoito meses, desde que o servidor nao
tenha cometido faltas ou sofrido penalidades. Essa proposta sinaliza uma concepgao formativa
de avaliagdo. Contudo, a auséncia de critérios e procedimentos detalhados pode comprometer
a objetividade do processo, deixando-o vulneravel a subjetividades e interferéncias externas.

Em Macapa, a Lei Complementar n° 065/2009 estabelece a progressdo funcional anual
mediante avaliagdo de desempenho, condicionada a permanéncia do profissional na mesma
classe. A legislagdo apresenta uma estrutura relativamente sélida, ao vincular a progressao a
avaliacdo e a formacao, embora care¢a de detalhamento sobre os instrumentos e critérios
utilizados. A auséncia desses elementos pode dificultar a operacionalizagdo de uma politica de
valorizagdo que va além do discurso meritocratico, especialmente em contextos com caréncia
de recursos e pessoal qualificado para a realizagdo de avaliagdes consistentes.

O municipio de Mazagdo, por meio da Lei Municipal n® 302/2008, adota parametros
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similares, prevendo progressdao anual mediante avaliacdo de desempenho e intersticio de doze
meses. A vinculacdo direta entre avaliagdo e promogdo funcional indica uma logica
meritocratica associada a responsabilizacdo individual. Contudo, a legislagdo também nao
explicita os critérios utilizados nem os sujeitos responsaveis pela aplicagdo e julgamento da
avaliacdo, limitando sua transparéncia e efetividade.

No caso de Pedra Branca do Amapari, embora a legislacao (Lei Municipal n° 248/2008)
reconheca a importancia da avaliagdo de desempenho e da progressao, os dados disponiveis nao
trazem detalhes suficientes sobre os procedimentos, intersticios ou critérios envolvidos. Essa
auséncia de regulamentacdo clara aponta para uma fragilidade normativa que pode
comprometer tanto o direito a progressdo quanto a legitimidade do processo avaliativo, além de
gerar inseguranca juridica para os profissionais do magistério.

Em Pracuuba, a Lei Municipal n° 054/2010 prevé a progressao funcional a cada vinte e
quatro meses, condicionada a avaliacdo de desempenho realizada anualmente por uma comissao
especifica. Esse ¢ um dos poucos casos em que se menciona explicitamente a formac¢ao de um
colegiado para conducao da avalia¢dao, o que pode favorecer a legitimidade do processo. No
entanto, ainda hd caréncia de informagdes sobre os critérios adotados € a composi¢cdo dessa
comissdo, elementos fundamentais para assegurar a transparéncia e a equidade no julgamento
do desempenho docente.

O municipio de Laranjal do Jari (Lei Municipal n® 395/2011) estabelece que a avaliagao
de desempenho sera realizada pela chefia imediata em conjunto com a coordenagao pedagogica,
mediante critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educagdo e homologados por ato do
Poder Executivo. A progressdo funcional poderd ocorrer de forma automatica ou mediante
avaliacdo. Essa ambiguidade normativa — ora prevendo progressdo automadtica, ora
vinculando-a a avaliagdo — pode comprometer a efetividade do modelo e dificultar sua
aplicacdo pratica, sobretudo pela auséncia de defini¢do clara de periodicidade e de critérios
objetivos.

Por fim, em Santana, a Lei Municipal n® 849/2010 também define a avaliagdo como um
processo continuo, voltado a analise da pratica docente e a superacdo de dificuldades. A
progressao funcional se da a cada vinte e quatro meses, desde que o servidor nao tenha cometido
faltas ou infra¢des. Apesar da concepcao formativa da avaliacdo estar presente no texto legal,
como ocorre em Itaubal, ndo ha regulamentagdo sobre os procedimentos ou instrumentos
utilizados, o que compromete a concretizagao da proposta.

De modo geral, observa-se que, embora todos os municipios analisem a avaliacao de

desempenho como requisito para a progressao funcional, ha importantes diferencas na forma
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como esse processo estd normatizado. A maioria das legislagdes ndo especifica critérios claros,
nem garante a participagdo efetiva dos docentes na construgao e aplicacdo dos instrumentos
avaliativos. Como aponta Ball (2005), trata-se da atuagcdo do “Estado avaliador”, no qual a
avaliacdo se torna ferramenta de controle e regulacdo do trabalho docente, muitas vezes
dissociada dos processos formativos.

Essa tendéncia se articula com a logica da Nova Gestao Publica, que, segundo autores
como Dourado (2010; 2012) e Oliveira (2011), impde a educacdo uma racionalidade
empresarial. Nesse contexto, a avaliacdo de desempenho — quando aplicada de forma
instrumental — tende a reforcar a performatividade (Ball, 2005), privilegiando indicadores
mensuraveis e responsabilizacdo individual em detrimento das dimensdes coletivas e
pedagogicas do trabalho docente.

Assim, a andlise dos PCCRs evidencia que, embora haja um discurso comum de
valorizagao por meio da avaliagdo, as fragilidades normativas e a auséncia de critérios objetivos
e participativos comprometem o alcance de uma politica verdadeiramente formativa e
emancipatéria. Conforme argumentam Lima e Afonso (2012), € necessario repensar os modelos
de avaliacao adotados, valorizando a reflexao critica e o contexto concreto do exercicio docente,
de modo a fortalecer a autonomia profissional e a justi¢a educacional.

Tais constatagdes evidenciam certo distanciamento em relacao as diretrizes brasileiras
sobre a valorizacdo da carreira docente. A Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica, ressalta
a necessidade de planos de carreira que articulem formagdo, condi¢des de trabalho e
valorizagao.

O Parecer CNE/CEB n° 09/2009, ao tratar das Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério, enfatiza que a avaliagdo de desempenho deve ser
formativa, continua e democratica, garantindo a participacao dos profissionais da educacao e
considerando o contexto das escolas. Além disso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgdo de Professores da Educacdo Basica (Resolucdo CNE/CP n° 2/2015) reforgam a
necessidade de praticas avaliativas comprometidas com a emancipagdo docente e com a
melhoria da qualidade da educagao.

No entanto, a analise dos PCCRs indica que a maioria dos municipios ainda ndo
incorpora plenamente essas orientacdes, seja por auséncia de critérios claros, seja pela

manuten¢do de modelos centrados em logicas de controle e punicao.

4.2 Critérios de avaliacdo docente
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Esta subse¢do apresenta e analisa os critérios utilizados na avaliagdo de desempenho
docente nos municipios pesquisados, com base nas fichas oficiais dos municipios. A analise
considera tanto o nimero de itens avaliativos (dimensao quantitativa), quanto sua natureza e
estrutura (dimensdo qualitativa), buscando compreender os sentidos atribuidos a avaliacao
pelos gestores publicos.

Entendemos que os instrumentos avaliativos ndo sdo neutros. Eles materializam
concepgdes de educagdo, trabalho docente e gestdo escolar.

O Quadro 11 apresenta a distribuicdo do nimero de itens avaliativos presentes nas fichas
de avaliacdo dos sete (7) municipios analisados. Esse dado permite identificar o grau de
detalhamento adotado por cada gestao municipal e serve como ponto de partida para a analise

da racionalidade subjacente aos instrumentos avaliativos.

Quadro 11 - Classificacdo dos municipios quanto ao quantitativo de itens de avaliagdo

| Ordem ” Municipio | N°. de critérios” N° de subitens |
| 01 ” Pedra Branca do Amapari ” 5 ” 25 |
[ 02 | Macapé | 5 [ 20 |
[ 03 | Mazagio || 4 [ 20 |
[ o4 | Itaubal || 5 [ 20 |
| 05 || Laranjal do Jari || 10 || Nao possui subitens |
| 06 ” Santana ” 6 ” 6 |
[ o7 | Pracuiiba || 5 I 5 |

Fonte: Organizado pela autora conforme fichas de avaliagdo de desempenho docente (2025)

Pelo exposto no quadro acima, podemos destacar que o municipio de Santana adota uma
estrutura enxuta, composta por seis (6) critérios, cada um representando um subitem direto,
totalizando seis (6) subitens no total. J& Pracuuba apresenta cinco (5) critérios, igualmente
distribuidos em cinco (5) subitens, adotando uma abordagem mais concisa e direta.

No caso de Mazagdo, a ficha de avaliacdo se destaca pela densidade e complexidade,
estruturada em quatro (4) blocos, somando vinte (20) subitens, o que pode mostrar uma tentativa
de abordagem abrangente e técnica do desempenho funcional.

Pedra Branca do Amapari, embora mantenha cinco (5) critérios, adota uma descri¢ao
detalhada em cada um deles, o que impossibilita uma contagem direta de subitens padronizados,

sendo, por isso, classificada como “Detalhado”.
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Macapa organiza sua ficha com cinco (5) critérios, cada qual subdividido em quatro (4)
subitens, totalizando vinte (20) subitens, em um modelo padronizado que visa garantir
comparabilidade e normatizacao.

Laranjal do Jari utiliza dez (10) critérios autbnomos, cada um correspondendo a um
subitem direto, também totalizando dez (10) subitens, com énfase clara na avaliacdo de atitudes,
inovacao e integragdo coletiva.

Por fim, Itaubal adota uma ficha estruturada em cinco (5) blocos, cada um contendo
quatro (4) subitens, somando assim vinte (20) subitens. Essa ficha busca integrar aspectos
técnicos, interpessoais e de desenvolvimento profissional, refletindo uma abordagem hibrida de
avaliagdo.

A partir da categorizagdo das fichas de avaliacdo de desempenho docente dos sete
municipios analisados, observou-se a recorréncia de critérios que extrapolam os aspectos
técnicos ou objetivos da pratica profissional.

A seguir, sdo apresentados os dados qualitativos extraidos das fichas de avaliagdo de
desempenho docente nos sete municipios analisados. Os quadros evidenciam nao apenas os
critérios e subitens utilizados, mas também os enfoques principais e escalas de pontuagao,
permitindo interpretar os sentidos atribuidos a avaliacdo funcional, a partir de seus critérios e
estrutura. A categorizag¢do busca identificar regularidades, contrastes e possiveis implicagdes
das escolhas feitas pelos gestores na construgdo desses instrumentos avaliativos.

O quadro 12 apresenta a escala de pontuacao adotada por cada municipio, o enfoque

central dos critérios de avaliacdo e a exigéncia ou nao de validagdo do servidor avaliado.

Quadro 12 — Escala de pontuacao, enfoque principal e validagao nas fichas de avaliagao

. .. Escala de - Validacao do
Municipio Pontuacio Enfoque Principal Servidor

|Santana " 0alo || Eficiéncia, zelo, frequéncia || Sim |
|Pracu1’1ba " 0/05/1/2 || Apoio educacional, cooperagdo || Sim |
|Mazag§0 " 1 a 5 (sem fragoes) ” Profissionalismo ¢ técnica ” Sim |
Pedra Branca do Conduta, responsabilidade, .

. 0a4 . Sim
Amapari produtividade
|Macapa’1 " la5s || Disciplina, urbanidade, resultados || Sim |
Laranjal do Jari 5410 Atitudes, inovagao, trabalho em Sim

equipe
Iniciativa, comunicacao, .

Itaubal 2as adaptabilidade Sim

Fonte: Fichas de avaliacdo de desempenho docente (Organizado pela autora)
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Observa-se diversidade nas escalas: algumas utilizam intervalos inteiros simples (como

0 a4 oul a5), enquanto outras adotam escalas com intervalos intermediarios, como o caso de

Pracuuba (0/0,5/1/2). A validagdo do servidor é contemplada em todos os municipios, o que

aponta, ao menos formalmente, para a tentativa de garantir transparéncia e direito a ampla

defesa.

O quadro a seguir organiza os critérios centrais de avaliacao utilizados pelas fichas dos

sete municipios analisados.

Quadro 13 — Critérios avaliados nas fichas de avaliacdo de desempenho docente

Municipio

Critérios Avaliados

Subitens Avaliados |

Santana

Cooperagao
Iniciativa
Assiduidade
Pontualidade
Qualidade/Eficiéncia
Responsabilidade

1 por critério (total 6)

Pracuuba

Qualidade e produtividade
Iniciativa e cooperagdo
Comportamento e relacionamento
Pontualidade/Disciplina
Comunicac¢do e desenvolvimento

1 por critério (total 5)

Mazagio

Assiduidade e Qualidade,
Produtividade
Conhecimento Técnico
Formagao Profissional

5 por bloco (total 20)

Pedra Branca do Amapari

Assiduidade e Urbanidade
Pontualidade e Disciplina
Iniciativa e Cooperagao
Produtividade e Qualidade
Responsabilidade

5 por critério (total 25)

Macapa

Assiduidade e Urbanidade
Pontualidade e Disciplina
Iniciativa e Cooperagao
Qualidade e Produtividade
Responsabilidade

4 por critério (total 20)

Laranjal do Jari

Abertura a mudancas
Criatividade
Cumprimento de prazos
Desenvolvimento
Determinagao
Compromisso
Iniciativa

Organizacao
Relacionamento
Trabalho em equipe

1 por critério (total 10)

Itaubal

Pontualidade
Iniciativa e Cooperagdo

4 por critério (total 20)
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Municipio " Critérios Avaliados ” Subitens Avaliados |

Qualidade e Produtividade
Comportamento e Relacionamento
Flexibilidade ¢ Comunicagio

Fonte: Fichas de avaliacdo de desempenho docente (Organizado pela autora)

Observamos que as fichas analisadas adotam de cinco (5) e a dez (10) critérios
principais, que variam entre aspectos técnicos, comportamentais e relacionais. Alguns
municipios mantém uma correspondéncia direta entre critério e subitem, enquanto outros
distribuem multiplos subitens sob critérios amplos.

A énfase em elementos como “assiduidade”, “pontualidade”, “cooperagdao” e
“urbanidade” revela um modelo de avaliagdo centrado em aspectos disciplinares e atitudinais,
o que remete a logica gerencialista da responsabilizacdo individual, conforme critica de
Perrenoud (1999). Esses critérios tendem a privilegiar o controle sobre a promog¢do do
desenvolvimento docente.

Termos como “responsabilidade” ou “iniciativa” sdo subjetivos se ndo acompanhados
de descritores claros. Segundo Luckesi (2011), a avaliagdo deve ser educativa e formativa,
evitando julgamentos imprecisos e moralizantes. A adogdo de critérios genéricos sugere a
replicagdo de modelos administrativos, pouco sensiveis as especificidades do exercicio docente.
Isso pode indicar auséncia de participagdo da categoria na formulagdo dos instrumentos, o que

compromete sua legitimidade e funcionalidade pedagogica (Freitas, 2012).

Quadro 14 — Subitens avaliados nas fichas de avaliagdo de desempenho docente

Municipio || Subitens Avaliados

1.Cooperagdo 2.Iniciativa 3.Assiduidade  4.Pontualidade 5.Qualidade/Eficiéncia

Santana 6.Responsabilidade

1.Qualidade e produtividade 2.Iniciativa e cooperagdo 3.Comportamento e relacionamento 4.

Pracuiba . o L . .
Pontualidade, assiduidade e disciplina 5.Comunicagdo e desenvolvimento

Bloco 1 — Assiduidade e Qualidade: 1. Frequéncia e pontualidade 2. Organizagio do local de
trabalho 3. Cuidado com o patriménio 4. Cumprimento de prazos 5. Conhecimento das normas
Bloco 2 — Produtividade:6. Conhecimento dos objetivos7. Interesse nos resultadosS.
Envolvimento nas atividades9. Participag@o nas agdes10. Cooperacao

Mazagio ||Bloco 3 — Conhecimento Técnico:11. Conhecimento das atribuigdesl2. Aplicacdo de
metodologias13. Apresentagdo de ideias14. Resultados obtidos15. Atendimento ao publico
Bloco 4 - Formacio e Autodesenvolvimento:16. Participagdo em capacitagdesl7.
Aperfeicoamento pessoall8. Resolucdo de conflitos19. Contribuicdo profissional20.
Flexibilidade as criticas

1. Frequéncia e justificativas 2. Educacdo no atendimento 3. Cumprimento de normas e
Pedra Branca ||hierarquia 4. Tomada de decisdo e adaptagdo 5. Participagdo em equipe 6. Conhecimento e

do Amapari ||qualidade do servigo 7. Volume e complexidade 8. Cumprimento de prazos 9. Responsabilidade
pelos materiais 10. Postura ética e serena
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Municipio ” Subitens Avaliados |

1. Presenga no trabalho2. Relacionamento interpessoal3. Atendimento ao publico4.
Pontualidade com tolerancia5. Conhecimento das atribui¢des6. Respeito as normas7. Adaptagdo
e resolugdo de problemas8. Trabalho em equipe9. Organizagdo e empenhol0. Avaliagdo dos
resultados1 1. Cumprimento de prazos12. Zelo com materiais13. Assungdo de responsabilidades

Macapa

1. Flexibilidade as mudangas2. Criatividade3. Cumprimento de prazos4. Participagdo em cursos
Laranjal do ||e trabalhos novos5. Determinacdo6. Comprometimento com o papel profissional7. Antecipagéo

Jari as demandas8. Planejamento e organiza¢ao9. Relacionamento com usuarios e equipel0. Apoio
aos colegas no desempenho coletivo

1. Cumprimento de horarios2. Tolerancia de atrasos3. Justificativas formais4. Proatividades.
Resolugdo de situacdes dificeis6. Cooperagao espontinea?. Troca de experiéncias8. Exatidao e
cuidado9. Qualidade dos resultadosl0. Agilidade ¢ compatibilidadell. Comunicagdo
empatical2. Tolerancia e adaptacdol3. Clareza na expressdol4. Busca por desenvolvimento

Itaubal

Fonte: Fichas de avaliagdo de desempenho docente (Organizado pela autora)

No quadro 14, sdo apresentados os subitens especificos que desdobram os critérios nas
fichas dos sete municipios. Eles sdo organizados em blocos ou distribuidos diretamente sob os
critérios principais. Municipios como Mazagdo, Pedra Branca e Itaubal adotam um ntmero
elevado de subitens, enquanto Santana e Pracutiba mantém uma estrutura simplificada.

Os subitens presentes nas fichas de avaliagdo de desempenho docente dos municipios
do Amapa sao componentes fundamentais para a compreensao das concepgdes de docéncia e
de profissionalismo que cada sistema municipal de ensino adota. Eles funcionam como
unidades da avaliacdo e permitem observar quais aspectos da pratica sdo valorizados,
mensurados ou controlados pelos instrumentos oficiais. O modo como esses subitens sdo
formulados, distribuidos e utilizados revela ndo apenas prioridades técnicas ou pedagogicas,
mas concepgdes ideologicas sobre o papel do professor na escola publica.

Em municipios como Santana, Pracutiba e Macapa, ha forte concentragdo de subitens
voltados a frequéncia, pontualidade, assiduidade e cumprimento de normas. Em Santana, por
exemplo, os seis subitens sdo: "cooperagdo", "iniciativa", "assiduidade", "pontualidade",
"qualidade/eficiéncia" e "responsabilidade". Nota-se que quatro desses termos (assiduidade,
pontualidade, qualidade e responsabilidade) correspondem a expectativas de cumprimento
funcional basico, ndo necessariamente conectadas ao ato pedagdgico.

Em Macapa, os subitens incluem “presenca no trabalho”, “pontualidade com tolerancia”
e “cumprimento de prazos”, além de “respeito as normas” e “zelo com materiais”. A avaliacao,
assim, adquire forte viés comportamental e normativo, buscando mensurar o “bom
comportamento” do docente, como se este fosse o principal indicador de qualidade profissional.

Segundo Perrenoud (1999), essa logica insere-se em uma perspectiva de regulacdo por

controle, que tenta resolver os problemas da escola publica por meio do monitoramento da



103

obediéncia funcional do professor, em vez de promover autonomia e formacao continua.

A ficha de Pedra Branca do Amapari exemplifica esse eixo, com subitens como
“educa¢do no atendimento”, “postura ética e serena”, “tomada de decisdo e adaptacdo”,
“cumprimento de normas e hierarquia” e “participagdo em equipe”. Termos como “serenidade”
ou “educacdo no atendimento” sdo altamente subjetivos, carecem de descritores objetivos e
dependem da interpretacdo do avaliador — o que, segundo Freitas (2012), pode induzir a
distor¢oes avaliativas e julgamentos morais.

De modo semelhante, Laranjal do Jari utiliza subitens como “flexibilidade as
mudangas”, “comprometimento com o papel profissional” e “antecipagdo as demandas”, todos
eles dificeis de observar ou quantificar de forma justa, especialmente em contextos de
precarizacao do trabalho docente.

Em municipios como Mazagdo e Itaubal, h& um nimero elevado de subitens (20),
organizados em blocos tematicos. No caso de Mazagdo, os quatro blocos incluem subitens
como: “organizacdo do local de trabalho”, “cuidado com o patriménio”, “envolvimento nas
atividades™, “apresentagdo de ideias”, “participacdo em capacitagoes” e “flexibilidade as

99 Gy

criticas”. Ja Itaubal possui subitens como “cumprimento de horarios”, “justificativas formais”,
“proatividade”, “exatiddo e cuidado”, “clareza na expressao” e “busca por desenvolvimento™.

Apesar da tentativa de detalhamento, muitos desses subitens se repetem com variagoes
terminologicas minimas, revelando fragmentacdo e redundancia. Isso prejudica a clareza do
instrumento e dificulta a constru¢do de um julgamento sintético e fundamentado sobre o
desempenho docente.

A andlise dos subitens mostra uma auséncia generalizada da dimensdo pedagdgica
concreta, como planejamento didatico, elaboracdo de atividades, avaliagdo da aprendizagem ou
estratégias de ensino inclusivas. Mesmo nos municipios com maior niumero de subitens (como
Mazagdo e Macapd), os indicadores tendem a se voltar para aspectos organizacionais,
relacionais e de desempenho individual, mas ndo para as agdes pedagogicas centrais.

Poucos subitens abordam, ainda que parcialmente, o trabalho pedagdgico — como em
Mazagao, nos itens “aplicagdo de metodologias” e “resultados obtidos”. No entanto, mesmo
esses sao mencionados sem conexao com uma teoria pedagogica explicita ou com o contexto
real da pratica docente.

Como defendem Tardif (2002) e Gatti (2009), a avaliagdo de professores deve partir da
valorizagdo de seu saber pedagodgico e de sua atuagdo em sala de aula, e ndo apenas de sua
postura comportamental ou de sua produtividade institucional.

Os subitens avaliativos das fichas analisadas demonstram que a avaliagdo de
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desempenho docente nos municipios do Amapa estd mais orientada por critérios de controle
funcional, disciplina organizacional e julgamento moral, do que por uma preocupagdo com a
formacgao continuada, a reflexao critica sobre a pratica ou a valorizagao do trabalho pedagogico.

Essa configuragdo vai de encontro a literatura especializada sobre avaliacao formativa
e justa na educacdo. Como apontam Freitas (2012) e Oliveira (2015), avaliagdes que ignoram
o contexto da pratica e se baseiam em critérios subjetivos ou meramente comportamentais
reforgam a logica meritocratica e de responsabilizagao individualizada, prejudicando a justica,
o reconhecimento profissional e o aperfeicoamento docente.

Ap0s a andlise critica preliminar das fichas de avaliagdo de desempenho docente nos
municipios amapaenses, torna-se necessario reorganizar ¢ aprofundar o exame dos dados
empiricos a luz das categorias analiticas construidas a partir da técnica de andlise de conteudo
(BARDIN, 2016) e da perspectiva dialética (FRIGOTTO, 2002). Essa reorganiza¢do busca
conferir maior sistematicidade, clareza argumentativa e rigor interpretativo a investigagao,
evidenciando os nucleos de sentido predominantes nos instrumentos avaliativos e suas
implicagdes politico-pedagodgicas.

A andlise das praticas de avaliagdo de desempenho docente nos municipios do Amapa,
a partir dos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) e fichas avaliativas, apresenta
trés categorias principais que estruturam esses processos: Critérios Objetivos de Avaliacdo,
Critérios Subjetivos e Comportamentais e Logica Meritocratica e Produtivista.

A escolha dessas categorias fundamenta-se tanto na recorréncia empirica desses
elementos nos documentos analisados quanto na sua centralidade nos debates contemporaneos
sobre avaliacdo docente. Conforme destacam autores como Freitas (2012) e Lima (2011), os
processos avaliativos no contexto da educacdo publica tém sido marcados pela ambiguidade
entre o controle burocratico e a formacao docente, o que justifica uma analise que busque
compreender as multiplas dimensdes — objetivas, subjetivas e estruturais — que atravessam
essas praticas.

Assim, as categorias foram construidas de forma indutiva, a partir da leitura critica das
evidéncias documentais, em didlogo com referenciais teoricos da sociologia da educagao e da
critica as politicas gerencialistas. Essas categorias serdo tratadas a seguir, de forma detalhada,
com base na andlise documental, fundamentagdo tedrica e exemplos empiricos extraidos das
fichas dos sete municipios analisados: Macapd, Santana, Laranjal do Jari, Mazagdo, Pedra

Branca do Amapari, [taubal e Pracuuba.

4.2.1 Critérios Objetivos de Avaliaciao
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Os critérios objetivos concentram-se em aspectos formais e mensuraveis do exercicio
profissional docente. Incluem, por exemplo, assiduidade, pontualidade, entrega de planos de
aula, cumprimento da carga horéaria, participagdo em cursos ¢ cumprimento de prazos. Esses
elementos sdo frequentemente apresentados em escalas numéricas, o que, embora aparente
objetividade, suscita questionamentos sobre sua validade e confiabilidade no contexto de uma

avaliacao formativa.

Quadro 15 — Critérios Objetivos Avaliados nas Fichas de Avaliagdo de Desempenho Docente

| Municipio ” Critérios Objetivos Avaliados |
| Santana (2023) || Assiduidade, pontualidade, cumprimento de tarefas sem supervisdo |
| Pracutiba (2022) ” Disciplina, cumprimento de horario, respeito a hierarquia |
| Mazagao (2023) || Participagdo obrigatdria em cursos promovidos pela SEMED |
|Macapa’1, Laranjal do Jari” Cumprimento de prazos |

Pedra Branca do

Amapari Execugdo e aperfeicoamento de tarefas

Pontualidade, chegadas com atraso ou saidas antecipadas ocorrem no tempo de

Itaubal (2023) tolerancia

Fonte: Fichas de avaliagdo de desempenho docente (Organizado pela autora)

O Quadro 15 apresenta os critérios objetivos identificados nas fichas de avaliagao de
desempenho docente dos municipios de Santana, Pracutba, Mazagao, Macapa, Laranjal do Jari,
Pedra Branca do Amapari e Itaubal. Esses critérios concentram-se em aspectos formais,
mensuraveis e operacionalizaveis do exercicio da docéncia, tais como assiduidade,
pontualidade, entrega de planos de aula, cumprimento de horarios e participagdo em formacdes
promovidas pelas secretarias de educacdo. Embora sua adog¢do se baseie na busca por
imparcialidade e objetividade no processo avaliativo, tais critérios tendem a reduzir a
complexidade da pratica pedagogica a elementos de controle administrativo e comportamento
funcional.

No caso de Santana (2023), os critérios incluem assiduidade, pontualidade e a
capacidade de realizar tarefas sem supervisdo. Tais itens expressam uma valorizacdo do
cumprimento disciplinado das rotinas escolares, desconsiderando os desafios didaticos e
pedagogicos enfrentados no cotidiano das escolas. Pracutiba (2022) e Itaubal (2023), por sua
vez, adotam critérios como disciplina, respeito a hierarquia e cumprimento de horério,

evidenciando uma perspectiva hierarquizante e fortemente ligada a padrdes organizacionais de
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subordinacdo. Em Mazagdo (2023), observa-se a exigéncia de participagdo obrigatoria em
cursos promovidos pela Secretaria Municipal de Educagcdo (SEMED), o que indica uma
tentativa de vincular avaliacdo a formacao continuada, ainda que de maneira impositiva e sem
aferi¢do dos impactos dessa formacao na pratica docente.

Nos municipios de Macapd e Laranjal do Jari, os critérios se concentram no
cumprimento de prazos, sugerindo uma valorizagdo da pontualidade administrativa em
detrimento de dimensdes pedagdgicas mais amplas. J4 Pedra Branca do Amapari destaca a
execucdo e o aperfeicoamento de tarefas, sem, contudo, explicitar quais tarefas sdo
consideradas, como sdo monitoradas ou que parametros definem esse "aperfeicoamento".

A padronizagdo excessiva desses critérios objetivos evidencia uma logica tecnicista da
avaliacdo docente, voltada a verificagdo de comportamentos € a gestdo funcional dos
profissionais da educagcdo. Como alerta Gimeno Sacristdn (1999), a avaliagdo ndo pode
restringir-se a quantificagdo de condutas, pois o processo educativo envolve dimensdes
qualitativas, simbolicas e relacionais que escapam a ldgica técnico-administrativa. A auséncia
de processos de validagao cientifica dos instrumentos utilizados compromete a confiabilidade
das avaliagdes e gera distor¢des interpretativas, especialmente em contextos escolares marcados
por desigualdades sociais, estruturais e formativas.

Além disso, conforme observa Boaventura de Sousa Santos (2006), os saberes docentes
constituem praticas culturais e historicas que ndo se adequam a métricas universalizantes. Ao
privilegiar comportamentos normativos e indicadores formais, as fichas de avaliagcdo esvaziam
o potencial formativo e reflexivo do processo avaliativo, transformando-o em um mecanismo
de controle funcional e disciplinar.

Essa orientacdo estd em consonancia com os pressupostos da Nova Gestao Publica, cuja
racionalidade neoliberal atribui centralidade a eficiéncia, produtividade e mensuragdo de
resultados. Como assinala Harvey (2005), essa logica impde a gestdo educacional uma estrutura
voltada a performance, afastando-se do compromisso com a formagao integral, a autonomia
docente e a construgdo de projetos pedagdgicos coletivos. Dessa forma, os critérios objetivos,
ao invés de promover o desenvolvimento profissional, acabam por reforcar a fungdo burocratica

e fiscalizatoria da avaliacao.

4.2.2 Critérios Subjetivos e Comportamentais

Os critérios subjetivos referem-se a atitudes e relagdes interpessoais no ambiente

escolar. Entre os exemplos estdo: cooperacao, proatividade, postura, relacionamento e abertura
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a mudancas. Apesar de relevantes, esses critérios sao descritos de forma genérica e com escassa
defini¢ao metodologica, abrindo margem a interpretacdes pessoais € usos arbitrarios.
Quadro 16 — Critérios Subjetivos ¢ Comportamentais avaliados nas Fichas de Avaliagao de

Desempenho Docente

| Municipio || Critérios Subjetivos Avaliados |
| Santana (2023) ”Cooperagﬁo, resolucdo de problemas, decisdo em situagdes incomunsl
| Itaubal (2023) || Convivéncia harmoniosa, tolerincia, abertura a mudancas |

Abertura as mudangas: E flexivel as mudangas de trabalho
conseguindo adaptar-se as novas demandas e prioridades
Criatividade: Busca realizar inovac¢des no seu trabalho, visando
melhora-lo constantemente

Laranjal do Jari (2023)

| Mazagio (2022) ” Espirito cooperativo, iniciativa |
|Pedra Branca do Amapari” Polidez, serenidade, respeito a hierarquia |
| Pracuuba (2022) ” Assimilacdo de mudangas com interesse e contribui¢do positiva |
| Macapa (2023) || Assume responsabilidades pelas atitudes |

Fonte: Fichas de avaliacdo de desempenho docente (Organizado pela autora)

O Quadro 16 retne os critérios subjetivos e comportamentais presentes nas fichas de
avalia¢do docente dos municipios de Santana, Itaubal, Laranjal do Jari, Mazagao, Pedra Branca
do Amapari, Pracutiba e Macapa. Tais critérios dizem respeito as atitudes, disposi¢des pessoais
e relacdes interpessoais no ambiente escolar — como cooperacdo, iniciativa, convivéncia
harmoniosa e respeito a hierarquia. Ainda que esses aspectos sejam relevantes para a vida
institucional, sua formula¢do excessivamente genérica ¢ auséncia de fundamentacdo
metodoldgica clara abrem margem a subjetividades, dificultando a padronizagdo interpretativa
e comprometendo a justi¢a do processo avaliativo.

Em Santana (2023), avalia-se a cooperacdo como “colabora sempre, mesmo
voluntariamente”, além da capacidade de tomar decisdes em situagdes incomuns e resolver
problemas. Itaubal (2023) valoriza critérios como convivéncia harmoniosa, tolerancia e
abertura a mudangas. No muncipio de Laranjal do Jari (2023), os docentes sdo avaliados
conforme sua criatividade e flexibilidade para atender as novas demandas e prioridades
propostas. Mazagao (2022) insere espirito cooperativo e iniciativa como elementos avaliativos,
enquanto Pedra Branca do Amapari foca em polidez, serenidade e respeito a hierarquia — o
que reforca um viés disciplinador. J4 em Pracuuba (2022), considera-se positivamente a
assimilagdo de mudangas com interesse e contribui¢do positiva, € Macapa (2023) adota a
postura de assumir responsabilidade pelas proprias atitudes como critério comportamental.

Essas formulagdes indicam que, embora os critérios subjetivos se pretendam
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indicadores do engajamento docente, na pratica, refletem expectativas comportamentais
idealizadas e normativas. A auséncia de protocolos técnicos para capacitacdo dos avaliadores
eleva o risco de avaliagdes enviesadas por impressdes pessoais, favoritismos ou conflitos
internos — comprometendo principios como equidade, impessoalidade e transparéncia.

A esse respeito, Althusser (1985) interpreta esse tipo de controle simbdlico como um
dos mecanismos ideoldgicos de regulagdo das condutas no interior do aparelho escolar. Em
linha semelhante, Harvey (2005) argumenta que tais dispositivos disciplinam os sujeitos ao
prescrever padroes de comportamento que favorecem a governanca institucional em detrimento
da autonomia profissional. Assim, os critérios subjetivos deixam de cumprir um papel de
valorizagdo das relagdes pedagogicas e se tornam parte de uma logica de controle moral e

individualizagdo das praticas.

4.2.3 Logica Meritocratica e Produtivista

A terceira categoria evidencia a associacdo entre o desempenho e a progressdo
funcional, reforgcando uma légica meritocratica. A avaliagao torna-se, assim, um mecanismo de
recompensa ou puni¢do, reforcando a competi¢ao interna.

Os documentos dos municipios de Macapa (2023), Mazagao (2022), Pracutiba (2022),
[taubal (2023) estabelecem notas minimas para ser considerado apto para progressdo. Os
municipios de Laranjal do Jari (2023), Pedra Branca do Amapari e Santana (2023) definem
escalas de minimos € maximos mas nao definem pontuagdo minima para ser considerado apto
ou ndo a progredir apartir da avaliacdo por desempenho docente. Essa configuragdo reforca a
responsabilizacdo individual, ignorando as condi¢des estruturais das escolas. Conforme Freire
(1996) e Piketty (2014), esse modelo reforca desigualdades ao valorizar resultados sem
considerar o contexto.

O quadro a seguir (Quadro 17) apresenta um panorama comparativo dos critérios
subjetivos e comportamentais adotados nas fichas de avaliacdo de desempenho docente dos
municipios do Amapa.

Destacam-se as diferentes formas de vinculagao entre avaliacao e progressao funcional,
evidenciando desde a exigéncia de nota minima até a inexisténcia de condicionalidade. A
sistematizagcdo permite compreender as variagdes normativas e praticas avaliativas nas redes

municipais, contribuindo para a analise critica das politicas de valorizacdo docente no estado.

Quadro 17 — Critérios Subjetivos e Comportamentais: Fichas de Avaliagdo de Desempenho Docente



109

| Municipio ” Condicionalidade |
| Macapa (2023) ” Considera apto somente servidor com nota > 75 |
Mazagio (2022) Inapto com pontuagdo < 60; progressdo condicionada a avaliacdo conforme Lei
302/2008
| Pracutiba (2022) || Avaliagdo como processo permanente para progressao |

Itaubal, Santana,

. Pontuagdo como critério direto para reconhecimento funcional
Laranjal

Pedra Branca do

. Nio condiciona a progressao a avaliacdo por desempenho
Amapari prog €40 p P

Fonte: Fichas de avaliacdo de desempenho docente dos municipios pesquisados (Organizado pela autora)

O Quadro 17 evidencia a presenga de uma ldgica meritocratica e produtivista nas fichas
de avaliagdao docente dos municipios de Macapa, Mazagao, Pracutiba, Itaubal, Pedra Branca do
Amapari, Santana e Laranjal do Jari. Nesse contexto, o desempenho individual do docente ¢é
diretamente associado a progressdo funcional, de modo que critérios de pontuag@o ou conceitos
minimos passam a operar como instrumentos de recompensa ou puni¢cdo, em uma perspectiva
fortemente alinhada a Nova Gestao Publica.

Em Macapa (2023), por exemplo, apenas os servidores com nota igual ou superior a 75
pontos sdo considerados aptos a progressdo. Mazagao (2022) adota uma légica semelhante,
declarando inapto o docente que obtiver pontuacdo inferior a 60 e condicionando o avango
funcional a avaliagdo prevista pela Lei Municipal n°® 302/2008. J& em Pracuuba (2022), a
avalia¢do ¢ descrita como processo permanente vinculado ao crescimento funcional. Itaubal,
Santana e Laranjal do Jari explicitam em seus documentos que a pontuagdo obtida na avaliagao
¢ utilizada como critério direto de progressdo e reconhecimento profissional. Ja no caso de
Pedra Branca do Amapari, ndo ha vinculacdo explicita da avaliacdo por desempenho a
progressao funcional.

Esse modelo reforga a responsabiliza¢do individual, deslocando a atengdo da gestdo para
os resultados do desempenho e desconsiderando os diversos fatores estruturais que impactam a
pratica docente — como auséncia de recursos, excesso de demandas burocraticas e
heterogeneidade das condigdes escolares. Como alerta Freire (1996), esse tipo de avaliagao
descontextualizada da realidade vivida pelos educadores contribui para a culpabilizagdo do
professor e acentua as desigualdades.

Além disso, essa logica responde a uma racionalidade neoliberal que, conforme
discutem Antunes (2009) e Harvey (2005), orienta a gestdo publica segundo critérios de

eficiéncia, produtividade e competitividade. Ao transformar a avaliacdo em um mecanismo de
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classificac¢@o e controle, subordina-se o desenvolvimento profissional a l6gica da meritocracia
e da competi¢do individualizada, enfraquecendo as possibilidades de formacao continuada,
construgdo coletiva de saberes e praticas pedagogicas autdnomas.

Essa abordagem também compromete a fungdo pedagdgica e emancipadora da
avalia¢do, pois condiciona o avango funcional ao cumprimento de metas mensuraveis,
desconectadas das reais necessidades formativas dos docentes e dos estudantes. Ao privilegiar
o desempenho quantificavel em detrimento da reflexdo critica € do compromisso €tico com o
coletivo, a avaliacdo docente deixa de ser um processo de valorizagdo para se tornar um

instrumento de regulacdo e disciplinamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar criticamente os critérios de avaliagdo por
desempenho previstos nos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) das redes
municipais de ensino do estado do Amapa, a luz das contradi¢des entre o discurso de valorizagao
docente e as praticas influenciadas por politicas educacionais neoliberais.

Para alcangar esse objetivo, percorremos quatro caminhos principais: (i) investigamos
como o neoliberalismo tem reconfigurado as politicas educacionais e a carreira docente; (ii)
examinamos os marcos legais que orientam a valorizacao docente; (iii) identificamos os critérios
presentes nos PCCR de sete municipios amapaenses; e (iv) analisamos as contradi¢des entre os
dispositivos legais e a logica meritocratica e produtivista predominante. Todos esses objetivos
foram contemplados na andlise e se refletem neste fechamento.

A andlise dos documentos oficiais — PCCR e Fichas de Avaliagao de Desempenho —
dos sete municipios que disponibilizaram dados (Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Mazagao,
Pedra Branca do Amapari, Itaubal e Pracuuba) indicou que, embora os planos contenham
referéncias formais a valoriza¢do docente, os critérios adotados para avaliagdo se aproximam de
uma logica meritocratica e produtivista.

Os dados documentais dos municipios analisados indicam padrdes e diferencas
significativas. Em todos os casos, observou-se a presenca de critérios objetivos recorrentes, como
pontualidade, frequéncia, participagdo em reunides pedagdgicas e entrega de planejamentos.
Entretanto, o peso dado a cada critério e sua aplicagdo pratica variaram entre 0os municipios.

Por exemplo, Macapa e Santana, por serem maiores € mais estruturados, apresentaram

fichas de avaliacao mais detalhadas, com maior nimero de itens, mas também com forte €nfase
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em metas e resultados mensuraveis, aproximando-se da légica da produtividade e da
responsabiliza¢do individual. Em Macapa, a avaliacdo esta fortemente atrelada a progressao
funcional e a concessao de gratificagdes, o que torna a avaliagcao um filtro classificatério. Essa
estrutura, apesar de organizada, reforca a competitividade entre pares e pode comprometer o
trabalho coletivo.

Por outro lado, municipios menores como Itaubal e Pracuuba apresentam fichas
simplificadas, com auséncia de critérios claros e pouca objetividade na avaliagdo. Nesses
contextos, observa-se uma fragilidade institucional maior, marcada pela baixa presenca de agdes
formativas articuladas a avaliagdo e pela limitada clareza nos procedimentos de progressdo. Esse
contraste indica que a precarizagdo da avaliagdo pode se manifestar tanto pela sua
hiperregulamentacdo quanto por sua banalizacdo. A avaliagdo, nos dois casos, pode torna-se
instrumento de regulacdo do trabalho docente, ainda que por vias distintas.

Em municipios como Mazagdo, Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari, hé indicios
de esforgos por um equilibrio entre critérios objetivos e comportamentais, mas os documentos
ainda carecem de alinhamento com os principios legais da valorizacdo docente. Observa-se,
nesses municipios, a tentativa de reconhecimento de aspectos relacionais e atitudinais da
docéncia, porém sem a definicdo de parametros transparentes ou estratégias de apoio pedagogico
que possibilitem a utilizacdo da avaliagdo como ferramenta formativa.

Ao longo da andlise, também foi possivel perceber que os principios legais estabelecidos
pela Constituigdo Federal/1988, LDB/1996, Plano Nacional de Educagdo/2014 e outras
normativas nacionais estao parcialmente contemplados nos PCCR — ao menos na forma —, mas
sua implementacao se distancia dos ideais de valorizagdo profissional. A avaliagdo, em vez de se
configurar como instrumento formativo e emancipador, tem assumido uma fung¢ao classificatoria,
punitiva ou burocratica, descolada das reais necessidades dos professores e das escolas.

A ldgica meritocratica se impde de maneira silenciosa e eficaz: ao atrelar pontuagdes
individuais a progressdo e gratificacdo, os sistemas municipais deslocam a responsabilidade
coletiva pela qualidade da educagao para o desempenho individual, desconsiderando as condi¢des
concretas de trabalho, a infraestrutura das escolas, o contexto social dos estudantes e a auséncia
de apoio pedagogico continuo. Assim, a valorizacao docente, embora proclamada, ndo se realiza
materialmente na maioria dos municipios.

A partir do método do materialismo histdrico-dialético, foi possivel compreender que essa
estrutura ndo ¢ neutra, tampouco casual. Ela expressa o tensionamento entre uma politica
educacional voltada a eficiéncia e ao controle, e o direito social a educagdao de qualidade, que

exige a valorizagdao real do trabalho docente. Os municipios analisados, mesmo com suas
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especificidades, reproduzem esse modelo sob diferentes intensidades e justificativas — indicando
que a precarizacao do trabalho docente ndo ¢ exce¢do, mas uma regra construida a partir de
logicas estruturais do Estado neoliberal.

Ao mesmo tempo, identificamos que os planos de carreira analisados refletem as marcas
da Nova Gestao Publica e da racionalidade neoliberal, nas quais a 16gica do desempenho, da
eficiéncia e da mensuragao de resultados se sobrepde a valorizagao coletiva, a colaboracao entre
pares e ao reconhecimento das condi¢des concretas de trabalho vividas pelos professores da
Educagdo Basica. Sob esse paradigma, a avaliacdo passa a ser um mecanismo de conformagao
ideoldgica, que atua no sentido de reforgar a produtividade, punir desvios de conduta e premiar
desempenhos individuais — ainda que esses ndo estejam dissociados das desigualdades
estruturais que marcam o cotidiano das escolas.

A escolha metodologica pela analise documental, ancorada na técnica de analise de
conteudo, permitiu identificar trés aspectos predominantes nas fichas e PCCR analisados: (i) os
critérios objetivos, (ii) os critérios subjetivos e comportamentais e (iii) a ldgica meritocratica e
produtivista. Essa categorizacdo mostrou os principais elementos que estruturam a avaliagao
docente nos municipios investigados e permitiu constatar que a perspectiva formativa da
avaliacdo € pouco presente ou até mesmo ausente nos documentos.

Vale destacar, ainda, que apesar do aprofundamento realizado nesta pesquisa, permanece
uma lacuna importante quanto a analise da aplicacdo pratica desses instrumentos nas escolas,
especialmente no que diz respeito a forma como os gestores educacionais € os professores se
relacionam com as fichas de avaliacdo no cotidiano do trabalho. Isso indica a necessidade de
pesquisas futuras que se debrucem sobre a dimensao vivida da avaliagdo — observando como ela
¢ compreendida, utilizada, negociada ou mesmo contestada pelos sujeitos que a vivenciam
diretamente. Compreender essa dimensao podera oferecer novos elementos para uma critica mais
profunda dos mecanismos de controle e para o fortalecimento de estratégias de resisténcia e
ressignificagdo da pratica avaliativa.

A pesquisa também demonstrou que os avangos legais conquistados historicamente —
como o ingresso por concurso publico, o direito a formac¢do continuada, o piso salarial
profissional e a progressdo funcional vinculada ao desempenho — ainda ndo se expressam
plenamente nos planos municipais como mecanismos efetivos de valorizagdo docente. Muitas
vezes, sdo enunciados sem viabilidade concreta, ficando restritos ao papel. Essa constatagdo
reforca o papel contraditorio da legislacdo educacional no Brasil: ao mesmo tempo que avanga
em termos de formulagdo, revela limites na implementagdo, especialmente em contextos

marcados por desigualdades estruturais como os que caracterizam os municipios do estado do



113

Amapa.

Com isso, reafirma-se que o enfrentamento a precarizacao do trabalho docente requer
mais do que leis e normas: exige a mobilizagdo coletiva dos educadores, o fortalecimento das
organizagdes sindicais e a participagao ativa da categoria na formulacdo e acompanhamento dos
planos de carreira e dos processos avaliativos. A constru¢do de uma avaliagdo justa, ética e
democratica demanda didlogo, escuta e compromisso com a transformacdo das condigdes
concretas de trabalho nas escolas publicas.

Por fim, compreendemos que esta pesquisa ndo se encerra em si mesma, mas se propoe a
ser um ponto de partida para novos estudos, debates e lutas. A avaliagdo por desempenho docente,
longe de ser um mecanismo técnico neutro, expressa disputas ideologicas em torno do significado
da valorizagao profissional, do papel social da educagdo e da fungdo do Estado frente aos direitos
sociais. Ao lancar luz sobre esses processos nos municipios do Amapa, este estudo reafirma a
importancia de se compreender a carreira docente como um campo de disputa que atravessa as

dimensoes legais, politicas, econdmicas e pedagdgicas da escola publica brasileira.
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