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RESUMO

A Seguranga Contra Incéndio e Panico (SCI) constitui elemento essencial da politica publica
de protegdo a vida, ao patrimonio € ao meio ambiente, sendo operacionalizada, no ambito do
Estado do Amapa, por meio da andlise técnica dos Projetos de Instalagdo Contra Incéndio e
Panico (PICIP) realizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP). Nesse
contexto, a presente pesquisa teve como objetivo analisar todas as ndo conformidades técnicas
no ano de 2025 identificadas nos PICIP protocolados no CBMAP por meio do Sistema de
Servigos Técnicos (SISTEC), no ano de 2025, com vistas a proposi¢cdo de um guia técnico
orientativo especifico aos responsaveis técnicos, fundamentado nas Normas Técnicas do
CBMAP e na legislagdo vigente, com potencial para reduzir retrabalhos, aumentar a
conformidade normativa dos projetos e contribuir para maior eficiéncia administrativa na
analise dos PICIP. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem
predominantemente qualitativa, com apoio quantitativo, fundamentada em pesquisa
bibliografica, analise normativa e pesquisa documental. Como resultado principal da pesquisa,
foi a elabaracao de guia técnico orientativo proposto.

Palavras-chaves: Corpo de Bombeiros Militar do Amapd. Projeto de Seguranga Contra
Incéndio e Panico. Guia para apoio técnico.



ABSTRACT

Fire and Panic Safety (FPS) is an essential element of public policy for the protection of life,
property, and the environment. In the state of Amap4, this is operationalized through the
technical analysis of Fire Protection and Emergency Safety System Designs (PICIP) carried out
by the Amapa Military Fire Department (CBMAP). In this context, this research aimed to
analyze all technical non-conformities identified in the PICIPs filed with the CBMAP through
the Technical Services System (SISTEC) in 2025, with a view to proposing a specific technical
guide for those responsible for the project. This guide is based on CBMAP Technical Standards
and current legislation and has the potential to reduce rework, increase regulatory compliance
of projects, and contribute to greater administrative efficiency in the analysis of PICIPs.
Methodologically, the research is characterized as applied, with a predominantly qualitative
approach, supported by quantitative data, based on bibliographic research, normative analysis,
and documentary research. The main result of this research was the development of a proposed
technical guidance guide.

Key-words: Amapa Military Fire Department. Fire and Panic Safety Project. Guide for
technical support.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Contra Incéndio (SCI) constitui um dos pilares fundamentais da protecao
a vida, ao patrimonio ¢ ao meio ambiente, especialmente em contextos urbanos marcados por
crescimento acelerado e diversidade de usos das edificacdes. No Brasil, apesar da relevancia do
tema, a SCI ainda enfrenta desafios estruturais relacionados a formagdo profissional, a
padronizacdo normativa e a correta aplicagdo das exigéncias técnicas nos projetos de
edificagoes.

No Estado do Amap4, o Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) ¢ o 6rgao
legalmente responsavel pela analise, aprovacao e fiscalizagdo dos Projetos de Instalagdo Contra
Incéndio e Panico (PICIP), conforme estabelecido pela Lei Estadual n® 0871/2004, que institui
o Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado. Essa legislagdo torna obrigatoria
a observancia das Normas Técnicas do CBMAP, as quais incorporam e referenciam normas
nacionais da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A aprovagao do PICIP ¢ condigdo indispensavel para a realizacao da vistoria técnica in
loco e para a emissdo ou renovagdo do Alvara de Funcionamento das edificacdes. Contudo,
observa-se que uma parcela significativa dos projetos protocolados no Sistema de Servigos
Técnicos (SISTEC), disponivel ao cidaddao por meio do Portal do CBMAP, apresentam
inconsisténcias técnicas recorrentes, resultando em indeferimentos, devolugdes e sucessivos
retrabalhos. Esse cendrio provoca atrasos nos processos administrativos, sobrecarga da Divisdo
de Analise de Projetos e impactos diretos na regularizagdo das atividades econdmicas.

Estudos classicos sobre a SCI no Brasil, como os de Seito et al. (2008) e Brentano
(2015), apontam que parte dessas dificuldades decorre da formagao insuficiente de engenheiros
e arquitetos no que se refere as normas de prevencao e combate a incéndio, embora o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e Lei n° 6.496/1977 — ART (Sistema CONFEA/CREA)
e Lei n°® 12.378/2010 — RRT (Arquitetos e Urbanistas / CAU), Lei n° 5.194/1966 —
Regulamentacao do exercicio profissional atribuam a esses profissionais a responsabilidade
técnica pelos projetos. Ademais, tragédias como o incéndio da Boate Kiss reforcaram a
necessidade de maior rigor normativo, culminando na promulgag¢do da Lei Federal n°
13.425/2017, que estabelece diretrizes gerais de prevengdo e refor¢a a responsabilizacao dos
agentes envolvidos.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar as ndo conformidades
técnicas mais recorrentes identificadas nos Relatorios Circunstanciados emitidos pelo CBMAP

no ano de 2025 e, a partir desse diagndstico, propor um guia técnico orientativo destinado aos
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responsaveis técnicos, visando reduzir erros frequentes, promover padronizacdo e conferir
maior celeridade ao processo de aprovacao dos projetos de SCI no Estado do Amapa.

A realizacdo deste estudo caracteriza-se pela relevancia social e técnica da SCI. Em
paises nos quais a prevengao contra incéndio ¢ tratada como ciéncia aplicada, observa-se a
consolidacdo de formacgdes especificas e de uma cultura de prevengdo incorporada a rotina
profissional e institucional, também se sustenta na dimensao pratica do problema observado no
CBMAP.

A recorréncia de nao conformidades técnicas em PICIP ndo representa apenas um “erro
de projeto”: ela provoca atrasos processuais, aumenta o volume de retrabalho tanto para os
responsaveis técnicos quanto para a Divisdo de Analise de Projetos e posterga a etapa de
vistoria, uma vez que esta somente ocorre apOs a aprovacao do projeto. Assim, as
inconsisténcias afetam diretamente a eficiéncia do servigo publico, a previsibilidade para
empreendedores e a regularizacdo das atividades econdmicas. Em termos institucionais, o
acumulo de exigéncias repetidas revela a necessidade de medidas de orientacdo capazes de
reduzir falhas recorrentes e padronizar a apresentacao técnica dos projetos.

Considera-se ainda o recorte normativo adotado, pois a andlise e aprovagao dos PICIP
no Amapa decorrem de um conjunto de normas com diferentes niveis: (i) a Lei Estadual n°
0871/2004 e seus anexos e (i1) as Normas Técnicas do CBMAP, que, por referéncia, dialogam
com normas da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Brentano (2015) reforga
que a SCI exige coeréncia técnica e compatibilizagdo entre concep¢do, dimensionamento e
execucdo, o que depende do dominio normativo e da correta interpretacdo dos requisitos
técnicos. Nessa mesma linha, a Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei Kiss) aparece como marco
nacional que reforca diretrizes de prevencao e responsabilidade, sendo pertinente ao trabalho
como referéncia contextual, sem que isso signifique aprofundamento juridico além do
necessario.

Por fim, justifica-se o produto proposto (guia para apoio técnico) por ser uma resposta
aplicada e compativel com a natureza do problema. Ao transformar padroes de falhas reais
observadas em relatorios oficiais em orientagdes praticas e objetivas, o guia tende a
proporcionar seguranga a sociedade com os seguintes atos: (a) apoiar responsaveis técnicos na
elaboragdo correta dos PICIP, (b) reduzir indeferimentos e retrabalho, (c) contribuir para a
celeridade e eficiéncia do fluxo de aprovacdo no SISTEC e, sobretudo, (d) fortalecer a
seguranga da sociedade, ao assegurar que os projetos de prevengdo e combate a incéndio
atendam rigorosamente as normas técnicas e as exigéncias legais, garantindo maior protecao a

vida humana, ao patrimonio e ao meio ambiente. Desse modo, a pesquisa oferece contribui¢ao
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académica e, simultaneamente, utilidade institucional concreta.

Diante do cendrio apresentado, este trabalho propde analisar as ndo conformidades mais
recorrentes identificadas nos Projetos de Seguranga contra Incéndio e Panico protocolados no
Corpo de Bombeiros Militar do Amap4, por meio do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC),
no ano de 2025, com o intuito de propor um guia orientativo que auxilie os responsaveis
técnicos na elaboragdo de projetos em conformidade com as exigéncias normativas vigentes.

Para alcancar o objetivo geral, definem-se como objetivos especificos:

a) Mapear e classificar as ndo conformidades técnicas mais frequentes registradas nos
Relatorios Circunstanciados emitidos pela Divisao de Andlise de Projetos do CBMAP em 2025;

b) Analisar os dispositivos normativos que subsidiam a analise de projetos de Seguranga
contra Incéndio e Panico no Estado do Amap4, com énfase na Lei Estadual n® 0871/2004, em
seus instrumentos regulamentares e atos normativos complementares (Normas Técnicas,
Instrugdes Técnicas e Portarias do CBMAP), além dos principais aspectos da Lei Federal n°
13.425/2017 (Lein® 13.425/2017 — Lei Kiss);

¢) Elaborar um guia técnico e descomplicado, com orientagdes praticas baseado nos
dados coletados, visando reduzir a taxa de indeferimentos e aumentar a celeridade nos processos
de aprovagdo no SISTEC.

A metodologia deste trabalho adotou uma abordagem qualitativa e exploratdria, com
apoio quantitativo, estruturada a partir de pesquisa bibliografica, analise normativa e analise
documental. O desenho de pesquisa caracterizou-se como pesquisa aplicada, uma vez que se
propds a enfrentar um problema pratico identificado no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar
do Amapa (CBMAP).

O campo empirico da pesquisa ¢ o SISTEC/CBMAP, sistema no qual estao registrados
0s projetos e os respectivos pareceres técnicos. O recorte temporal € exclusivamente o ano de
2025, utilizando como fonte de dados os Relatérios Circunstanciados emitidos pela Divisao de
Analise de Projetos. Para garantir rigor e padronizacdo, adotam-se critérios claros: incluem-se
apenas relatorios referentes a primeira analise processual com registro de inconsisténcias dentro
de 2025; excluem-se relatorios nos quais os processos ndo foram aprovados no ano da pesquisa,
duplicados ou fora do periodo.

O guia orientativo sera disponibilizado em formato PDF, publicado em plataforma
digital e associado ao uso de QR Codes, ampliando o acesso ao conteudo e fortalecendo sua

utilizagdo como ferramenta de apoio técnico e institucional.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 FUNDAMENTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA SEGURANCA CONTRA
INCENDIO NO AMAPA

Esta secdo apresenta o arcabouco juridico e institucional que fundamenta a Seguranga
Contra Incéndio e Panico (SCI) no Estado do Amap4d, evidenciando o papel do Corpo de
Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) como orgdo responsavel pela normatizagdo,
fiscalizagao e execugdo das acdes preventivas, tendo como base a Lei Estadual n® 0871/2004 ¢

as Normas Técnicas dela decorrentes.

2.1.1 Seguranc¢a Contra Incéndio e Panico como politica publica

A Seguranga Contra Incéndio e Panico (SCI)! deve ser compreendida como uma politica
publica de protecdo coletiva, inserida no campo mais amplo da seguranga publica e da defesa
civil, cuja finalidade central ¢ a redugao de riscos, a preservacao da vida humana, a prote¢ao do
patrimdnio e a garantia da continuidade das fungdes sociais das edificagdes. Essa compreensdo
afasta a visdo reducionista que limita a SCI a um conjunto de exigéncias técnicas isoladas ou
meramente burocraticas, reconhecendo-a como instrumento preventivo essencial a atuagdo do
Estado na tutela do interesse publico. Nesse sentido, a interven¢ao normativa estatal sobre as
edificagdes privadas e publicas encontra fundamento ndo apenas em critérios técnicos, mas
também em principios juridicos como a supremacia do interesse publico, a fung¢do social da
propriedade e o dever constitucional de prote¢do a vida e a segurancga coletiva.

Do ponto de vista conceitual e estrutural, Seito et al. (2008) oferecem uma contribuigao
fundamental ao caracterizar a Seguranga Contra Incéndio como um sistema integrado,
composto por medidas técnicas, organizacionais, normativas e educativas, que devem atuar de
forma articulada e continua. Para os autores, a SCI ultrapassa o campo da engenharia aplicada,
sendo reconhecida internacionalmente como uma area cientifica em expansao, com producao
de conhecimento, normalizagao, certificacdo, legislagdo propria e formagao especializada. Ao
analisar a dindmica internacional da SCI, Seito et al. (2008) destacam que paises que adotam

politicas severas e sistemdticas de prevencao apresentam redugdo significativa das perdas

! Entende-se por Seguranga Contra Incéndio e Panico (SCI) o conjunto sistémico de medidas técnicas, normativas,
organizacionais e operacionais voltadas a prevenc¢do, ao controle e & mitigacao de incéndios, enquanto o Projeto
de Segurancga Contra Incéndio e Panico (PICIP) constitui o instrumento técnico por meio do qual tais medidas s@o
formalizadas, analisadas e fiscalizadas pelo Corpo de Bombeiros, conforme a legislagdo estadual e as normas
técnicas aplicaveis (SEITO et al., 2008; BRENTANO, 2015).
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humanas e econdmicas relacionadas a incéndios, refor¢ando o carater estratégico da prevencao
como politica publica. Conforme afirmam os autores, “internacionalmente, a SCI ¢ encarada
como uma ciéncia, portanto uma area de pesquisa, desenvolvimento e ensino” (SEITO et al.,
2008, p. 23), evidenciando que sua efetividade esta diretamente vinculada a institucionalizagdo
e a atuagdo organizada do Estado.

Essa abordagem sistémica é aprofundada por Brentano (2015), ao tratar da protecao
contra incéndios no projeto de edificacdes como parte indissociavel do processo projetual e da
regulacao urbana. Para o autor, a politica publica de SCI se materializa, sobretudo, por meio da
definicdo de regras técnicas claras, da padronizacdo de procedimentos, da exigéncia de
requisitos minimos de seguranca e do exercicio do controle administrativo pelo poder publico,
especialmente na analise, aprovacao e fiscaliza¢dao de projetos. Brentano (2015) ressalta que a
edificacdo deve ser compreendida como um sistema complexo, formado por subsistemas
interdependentes, entre os quais se insere a protecdo passiva contra incéndio, devendo ser
considerada desde as fases iniciais de concepg¢ao arquitetonica. Essa perspectiva reforca a ideia
de que a SCI nao pode ser tratada como um elemento acessorio ou meramente corretivo, mas
como componente estrutural da politica urbana e da segurancga coletiva.

A atualizagdo dessa discussdo na edi¢do mais recente da obra de Brentano (2023) reforga
o cardter dinamico da Seguranca Contra Incéndio como politica publica em constante
aperfeigoamento. O autor evidencia que a evolucao normativa e tecnologica da SCI decorre,
em grande medida, do aprendizado institucional obtido a partir de grandes sinistros, da
incorporagdo de novas tecnologias construtivas e da necessidade de adaptagdo das normas as
transformagdes sociais e urbanas. Essa dinamica revela que a efetividade da politica publica de
SCI depende nao apenas da existéncia de normas, mas também da capacidade do Estado de
revisa-las, atualiza-las e aplicé-las de forma coerente e uniforme. Tal reflexdo ¢ particularmente
relevante no contexto brasileiro, marcado por diversidade normativa entre os entes federativos
e por dificuldades na padronizacao dos procedimentos técnicos.

A atuacdo estatal na prevencdo de incéndios como expressao do interesse publico €
reforgada por Silva (2021)?, ao analisar o processo de elaboragdo de Projetos de Seguranga
Contra Incéndio e Panico (PICIP) a luz das normas técnicas e da pratica institucional dos Corpos

de Bombeiros. A autora demonstra que o PICIP constitui um instrumento central da politica

2 Diversos incéndios de grandes proporgdes ocorridos no Brasil, como os casos dos edificios Andraus (1972),
Joelma (1974), da Boate Kiss (2013) e do Museu Nacional (2018), exerceram influéncia direta no endurecimento
da legislagdo e na consolidagdo das politicas publicas de prevengdo de incéndios, evidenciando a relagdo histdrica
entre tragédias e avangos normativos no pais (SEITO et al., 2008; SILVA, 2021).
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publica de SCI, pois traduz as exigéncias normativas em solucdes técnicas aplicaveis as
edificagdes, funcionando como elo entre o projeto arquitetonico, a legislagdo vigente e a
fiscalizacdo estatal. Ao abordar os impactos de grandes tragédias ocorridas no Brasil, Silva
(2021) evidencia que a intensificacdo da regulacdo e da atuacdo preventiva do Estado surge,
historicamente, como resposta a repeticdo de sinistros de grandes proporg¢des, refor¢cando a
dimensdo reativa, mas também preventiva, da politica publica de seguranca contra incéndio.
Nesse contexto, a SCI passa a ser concebida ndo apenas como exigéncia técnica, mas como
dever estatal de protecao a sociedade.

Ainda nessa perspectiva, Galvao ef al. (2018) contribuem ao demonstrar que a politica
publica de SCI ndo se esgota na existéncia formal de leis e normas, mas depende de sua
efetividade pratica, da adesdo dos profissionais e da superacdo de barreiras técnicas,
econOmicas e administrativas. Ao analisar dificuldades recorrentes na elaboracgao e tramitagao
de Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio, os autores evidenciam que a auséncia de
integragdo entre o projeto arquitetdnico € o projeto de seguranca, bem como a falta de
capacitacdo técnica adequada, comprometem a eficacia das medidas preventivas. Tal
constatagdo reforca a ideia de que a SCI3, enquanto politica pliblica, exige ndo apenas regulagio,
mas também governanca técnica, capacitacio profissional e clareza procedimental.

O carater preventivo da Seguranca Contra Incéndio como politica publica ¢ ainda
corroborado por documentos institucionais, como o manual da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA, 2014), que estabelece pardmetros minimos de seguranca contra incéndio
em estabelecimentos assistenciais de saide. Embora setorial, esse documento evidencia a logica
estruturante da politica publica de SCI ao definir sistemas basicos e especiais de seguranca,
planos de emergéncia, brigadas de incéndio e estratégias de contingéncia, reafirmando o papel
do Estado na defini¢do de padrdes minimos de protecao a vida em edificagdes de uso coletivo.
A presenga de diretrizes técnicas claras e sistematizadas demonstra que a prevencao de
incéndios ¢ tratada como componente essencial da politica de saude publica, ampliando a
compreensdo da SCI como instrumento transversal de protecdo social.

Ao articular essas contribuigdes, observa-se que a Seguranca Contra Incéndio e Panico
se consolida como uma politica publica de natureza preventiva, técnica e institucional, cuja

efetividade depende da integragdo entre legislagdo, normas técnicas, projetos, fiscalizagdo e

3 No Brasil, a regulamentagdo da Seguranga Contra Incéndio e Panico é de competéncia dos Estados, que a exercem
por meio de seus Corpos de Bombeiros Militares, resultando em normas técnicas proprias, ainda que baseadas em
referéncias nacionais, como as normas da ABNT. Essa autonomia normativa contribui para assimetrias
procedimentais e técnicas entre os entes federativos.
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capacitagdo profissional. A literatura analisada converge ao apontar que a atuagao estatal na SCI
se justifica ndo apenas pela necessidade de controlar riscos inerentes as edificagdes, mas
também pela obrigacdo de garantir condicdes minimas de seguranca a coletividade. Nesse
sentido, a intervengao normativa do Estado sobre a propriedade privada ndo constitui restrigao
arbitraria, mas expressao concreta da fun¢do social da propriedade e da protecdo a vida humana.

Essa compreensdo possui relevancia direta para o objeto deste trabalho*, que se propde
a levantar inconsisténcias técnicas em Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico
protocolados no Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) no ano de 2025. Ao
reconhecer a SCI como politica publica estruturada e sistémica, torna-se possivel analisar as
falhas técnicas dos projetos ndo apenas como erros pontuais, mas como reflexo de fragilidades
na compreensdo, aplicagdo e operacionalizagdo das normas técnicas. Assim, a identificacao
dessas inconsisténcias contribui ndo apenas para o aprimoramento dos projetos individuais, mas
também para o fortalecimento da politica publica de prevencao de incéndios no ambito estadual.

Dessa forma, a constru¢do de um guia técnico’ de apoio aos profissionais que elaboram
PICIP no Estado do Amapa emerge como desdobramento 16gico e necessario dessa analise. Tal
instrumento pode atuar como mecanismo de padronizacdo, orientagdo e qualificacdo técnica,
alinhando a pratica projetual as exigéncias normativas do CBMAP e aos principios estruturantes

da Seguranca Contra Incéndio enquanto politica publica.

2.1.2 Competéncia legal do Corpo de Bombeiros Militar

A competéncia legal do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) para atuar
na Seguranga Contra Incéndio e Panico constitui um dos pilares estruturantes do sistema
estadual de prevencdo, sendo diretamente estabelecida pela Lei Estadual n® 0871/2004, que
aprova o Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa (CSIP-AP). No
contexto federativo brasileiro, a atribui¢do dessa competéncia aos Corpos de Bombeiros
Militares encontra fundamento na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente no art. 144, §

5°, sendo posteriormente regulamentada por legislagdes estaduais especificas que disciplinam

4 Este trabalho ndo se propde a avaliar a eficicia operacional das agdes de combate a incéndios, tampouco a
resposta emergencial do Corpo de Bombeiros, restringindo-se a analise técnica e documental dos Projetos de
Seguranga Contra Incéndio e Panico protocolados no CBMAP.

5 Guias técnicos e manuais operacionais sdo reconhecidos como instrumentos complementares de politicas
publicas regulatorias, por contribuirem para a padronizacdo de procedimentos, reducdo de erros recorrentes e
qualificagdo dos agentes envolvidos, especialmente em contextos de elevada complexidade normativa (GALVAO
etal., 2018; SILVA, 2021).
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as atividades de prevencao e combate a incéndio e panico no ambito de cada unidade federativa,
decorre do entendimento de que a prevengdo de incéndios envolve atividades técnicas
especializadas, de carater permanente, vinculadas a protecdo da vida, do patrimdnio e da ordem
publica, encontrando amparo na Constitui¢ao Federal, especialmente em seu art.144, §5°, que
prevé as atribui¢cdes dos Corpos de Bombeiros Militares, e nos arts. 24, incisos I e XII, e 25,
§1°, que asseguram aos Estados a competéncia legislativa concorrente e residual para editar
normas proprias sobre matérias relacionadas ao direito urbanistico, protecdo a vida e a saude.
Assim, a lei amapaense consolida 0o CBMAP como 6rgdo central de normatizacao, fiscalizacao
¢ execucao das agoes relacionadas a SCI no ambito estadual, conferindo-lhe autoridade técnica
¢ administrativa para intervir sobre edificagoes, atividades e areas de risco.

A Lei n° 0871/2004 estabelece, logo em seus dispositivos iniciais, que o CSIP-AP tem
por finalidade garantir condi¢gdes minimas de seguranca contra incéndio e panico em todo o
territorio do Estado do Amapa, definindo critérios gerais e criando a base legal para a atuacao
do CBMAP. O artigo 2° explicita que a lei “fixa critérios para o estabelecimento de Normas
Técnicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, no Estado do Amap4, com vista a protecao
das pessoas e dos bens publicos e privados” Lei Estadual n°0871/2004.

Esse dispositivo ¢ fundamental para compreender que a lei ndo pretende esgotar o
detalhamento técnico das medidas de seguranca, mas sim instituir um marco normativo que
legitima a produg¢do de normas complementares pelo Corpo de Bombeiros, dotando-as de
carater obrigatorio.

Nesse sentido, a competéncia normativa do CBMAP ¢ expressamente reforcada pelo
artigo 3° da lei, ao autorizar a corporagao a determinar medidas adicionais de seguranca sempre
que as caracteristicas das edificacdes ou atividades assim o exigirem. Tal prerrogativa
demonstra que a atua¢do do Corpo de Bombeiros ndo se limita a aplicagdo mecanica de regras
previamente estabelecidas, mas envolve juizo técnico fundamentado, compativel com a
complexidade dos riscos analisados. Trata-se de um modelo normativo flexivel, que permite
adequar as exigéncias de seguranga as peculiaridades locais, as tipologias construtivas e as
condi¢des especificas de uso das edificacdes, fortalecendo o carater preventivo da politica
publica de SCIL.

A centralidade institucional do CBMAP ¢ ainda mais evidente no artigo 4° da Lei n°
0871/2004, que atribui explicitamente a corporacdo a competéncia para ‘“estudar, elaborar
normas técnicas, analisar, planejar, fiscalizar, notificar, multar, interditar, embargar e fazer
cumprir as atividades atinentes a seguranca contra incéndio e panico”. Esse dispositivo

consolida um amplo conjunto de atribui¢des, que abrange desde a producao normativa até o
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exercicio do poder de policia administrativa, evidenciando que o CBMAP atua ndo apenas como
orgdo operacional, mas como autoridade reguladora no campo da prevencao de incéndios. A
execucdo dessas atribui¢des, conforme estabelece o artigo 5°, ¢ de competéncia exclusiva do
Corpo de Bombeiros Militar do Amap4, refor¢cando sua posicdo como ente responsavel pela
efetivacao do CSIP-AP.

Do ponto de vista técnico-institucional, Almeida (2019) analisa a aplicagdo pratica da
legislacdo de Seguranga Contra Incéndio no Amapé e demonstra que a atuagdo do CBMAP se
materializa, sobretudo, por meio da analise de projetos, realizacdo de vistorias e emissao de
pareceres técnicos. O autor evidencia que a legislagdo estadual fornece respaldo juridico para a
exigéncia de medidas preventivas, enquanto as Normas Técnicas editadas pelo Corpo de
Bombeiros detalham os critérios operacionais necessarios a sua implementacao. Essa relagao
entre lei e norma técnica revela que a competéncia do CBMAP ¢ simultaneamente legal e
técnica, exigindo dos profissionais projetistas e responsaveis técnicos pleno conhecimento do
arcabouco normativo vigente.

A experiéncia amapaense, conforme observada por Almeida (2019), também evidencia
que a competéncia legal do Corpo de Bombeiros se estende a fiscalizacdo continua das
edificagdes, ndo se restringindo a fase de aprovacdo de projetos. A lei atribui ao CBMAP a
responsabilidade de verificar as condi¢des reais de seguranca durante a execugdo das obras e
ao longo do uso das edificagdes, podendo aplicar sangdes administrativas em caso de
descumprimento das Normas Técnicas. Esse aspecto € particularmente relevante para a
compreensdo das inconsisténcias técnicas observadas em projetos protocolados, uma vez que
muitas falhas decorrem da interpretacdo inadequada das exigéncias normativas ou da
dissociagdo entre o projeto aprovado e a execucao efetiva das medidas de seguranca.

A andlise comparativa desenvolvida por Rodrigues (2016) contribui para contextualizar
a competéncia do CBMAP dentro de um padrao nacional de organizacdo da Seguranca Contra
Incéndio. O autor demonstra que, nos diversos estados brasileiros, as legislagdes de SCI seguem
modelo semelhante, no qual a lei estadual define principios gerais e atribui aos Corpos de
Bombeiros a competéncia para regulamentar tecnicamente, fiscalizar e aplicar sangdes. Essa
uniformidade estrutural reforca a legitimidade da atuacdo do CBMAP e permite compreender
a Lein® 0871/2004 como parte de um sistema federativo de prevengado de incéndios, ainda que
marcado por diferengas procedimentais e normativas entre os entes estaduais.

Sob uma perspectiva comparativa mais recente, Vachin (2025) analisa legislacdes de
Seguranga Contra Incéndio no Brasil e em Portugal, destacando que a delegacdo de

competéncia técnica a 6rgdos especializados € caracteristica comum em sistemas normativos
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voltados a prevengdo de riscos complexos. No caso brasileiro, essa delegacdo aos Corpos de
Bombeiros Militares permite que a regulamentagdo acompanhe a evolucdo tecnologica, as
mudancgas nos métodos construtivos e as ligdes aprendidas a partir de grandes sinistros. Essa
dindmica refor¢ca o entendimento de que a competéncia do CBMAP ndo ¢ estdtica, mas
adaptativa, exigindo constante atualizacdo normativa e técnica.

O estudo de Maia (2018), ao examinar a legislacdo de Seguranga Contra Incéndio no
Rio Grande do Norte, oferece subsidios importantes para a reflexdo sobre o alcance da
competéncia legal dos Corpos de Bombeiros. O autor observa que a eficacia das politicas de
SCI estéd diretamente relacionada a clareza das atribui¢des institucionais e a capacidade dos
orgdos fiscalizadores de exercerem suas competéncias de forma consistente. Ao comparar
diferentes modelos estaduais, Maia (2018) evidencia que a existéncia de uma lei clara, associada
a normas técnicas bem estruturadas, contribui para reduzir ambiguidades interpretativas e
aumentar a previsibilidade das exigéncias impostas aos profissionais e empreendedores.

No caso especifico do Amapa, a Lei n° 0871/2004 estabelece, de maneira explicita, que
as Normas Técnicas do CBMAP possuem carater vinculante, uma vez que decorrem
diretamente do Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico. Essa caracteristica confere as
normas infralegais for¢a normativa suficiente para embasar a andlise de projetos, a realizacao
de vistorias e a aplicagdo de penalidades administrativas. Assim, a competéncia legal do
CBMAP nao se limita a um papel consultivo ou orientador, mas envolve autoridade decisoria e
coercitiva, indispenséavel a efetividade da politica ptblica de prevencao de incéndios.

A partir desse arcabougo legal e institucional, torna-se possivel compreender que as
inconsisténcias técnicas identificadas em Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico® ndo
representam apenas falhas individuais de profissionais, mas refletem dificuldades na
operacionaliza¢gdo da competéncia normativa do Corpo de Bombeiros. A interpretagdo
inadequada das Normas Técnicas, a auséncia de padronizacdo documental e a fragilidade na
compreensdo do alcance da lei sdo elementos que impactam diretamente a qualidade dos

projetos protocolados. Dessa forma, a analise da competéncia legal do CBMAP fornece base

6 Dados preliminares obtidos a partir de relatorios internos de anélise de Projetos de Seguranga Contra Incéndio e
Pénico do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa indicam que, no ano de 2025, parcela significativa dos projetos
protocolados apresentou inconsisténcias técnicas recorrentes, especialmente relacionadas a inadequada aplicagdo
das Normas Técnicas, incompatibilizacdo entre projeto arquitetonico e PICIP, auséncia ou incorrecdo de
memoriais técnicos e falhas no dimensionamento de sistemas de seguranca. Tais dados reforgam que as ndo
conformidades observadas possuem carater sistémico e reiterado, e ndo meramente episodico, evidenciando
fragilidades no processo de compreensao e operacionalizacao da legislacdo vigente. Fonte: CBMAP — Diretoria
de Seguranga contra Incéndio ¢ Panico (DISCIP), relatorios técnicos internos, 2025.
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teorica e juridica para o levantamento critico dessas inconsisténcias, refor¢ando a necessidade
de instrumentos complementares de orientagdo técnica.

Nesse contexto, a proposicdo de um guia técnico de apoio a elaboragdao de PICIP no
ambito do CBMAP encontra respaldo direto na competéncia legal atribuida ao Corpo de
Bombeiros pela Lei n° 0871/2004. Ao sistematizar exigéncias, esclarecer procedimentos e
padronizar’ interpretagdes normativas, o guia pode atuar como instrumento auxiliar da politica
publica de Seguranca Contra Incéndio, contribuindo para o fortalecimento institucional do
CBMAP ¢ para a melhoria da qualidade técnica dos projetos analisados. Assim, a compreensao
da competéncia legal do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa ndo apenas fundamenta
juridicamente sua atuag¢do, mas também orienta estratégias concretas de aprimoramento da

prevenc¢do de incéndios no Estado.

2.1.3 Lei Estadual n° 0871/2004 — Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico

A Lei Estadual n° 0871/2004 constitui o principal marco juridico da Seguranga Contra
Incéndio e Panico (SCI) no Estado do Amap4, configurando-se como a norma estruturante que
organiza, legitima e operacionaliza a politica publica de prevencdo de incéndios em ambito
estadual. Ao instituir o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa
(CSIP-AP), a lei estabelece um conjunto de principios gerais, objetivos € competéncias que
orientam a atuac¢ao do poder publico e impdem deveres aos responsaveis por edificagdes, areas
de risco e atividades potencialmente perigosas. Sua promulgacao representa a consolidagio de
uma resposta normativa estatal a necessidade de prote¢do da vida humana, do patrimoénio
publico e privado e da ordem social frente aos riscos associados a incéndios e situagdes de
panico (LEI n° 0871/2004).

Do ponto de vista estrutural, a Lei n° 0871/2004 nao se limita a apresentar um rol de
exigéncias técnicas detalhadas, mas organiza o sistema estadual de SCI a partir de uma logica
principiologica e institucional. Entre seus objetivos centrais, destaca-se a garantia de condigdes
minimas de seguranca em edificacdes e areas de risco, por meio da prevencao, do controle e da
mitiga¢do de incéndios, bem como da organizagdo de procedimentos administrativos voltados

a andlise, fiscaliza¢dao e regularizacdo das medidas de seguranga. Ao adotar esse modelo, o

7 A andlise técnica de projetos de Seguranca Contra Incéndio realizada pelos Corpos de Bombeiros possui
natureza eminentemente preventiva, uma vez que busca antecipar situagdes de risco antes da ocupagao da
edificacdo. Nesse sentido, a reprovagdo ou devolug@o de projetos com inconsisténcias técnicas ndo deve ser
compreendida como entrave burocratico, mas como mecanismo de mitigagdo de riscos ¢ protecdo a vida
humana.
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legislador reconhece que a complexidade técnica envolvida na SCI exige constante atualizacao
normativa, o que inviabiliza o esgotamento dos critérios técnicos no texto legal, optando-se pela
delegacao regulatdria a 6érgao técnico especializado.

Essa opcdo legislativa se materializa de forma clara quando a lei atribui ao Corpo de
Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) a competéncia para estudar, elaborar e aplicar Normas
Técnicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico. O proprio texto legal estabelece que o Codigo
fixa critérios gerais “com vista a prote¢ao das pessoas e dos bens publicos e privados” (LEI n°
0871/2004), deixando explicito que os aspectos operacionais e técnicos devem ser detalhados
em regulamentacdes especificas. Tal delegacao confere as Normas Técnicas carater vinculante,
uma vez que sua obrigatoriedade decorre diretamente da lei, ndo se tratando, portanto, de
orientagdes facultativas, mas de instrumentos normativos essenciais a efetividade do CSIP-AP.

A andlise sistematica da Lei n® 0871/2004 evidencia que ela cumpre dupla funcdo: por
um lado, estabelece as bases juridicas da politica publica de SCI; por outro, estrutura os
procedimentos administrativos que viabilizam sua aplicagdo pratica. Nesse sentido, a lei define
responsabilidades, prevé a atuagao fiscalizatéria do CBMAP e autoriza a ado¢ao de medidas
coercitivas, como notificagdes, multas, interdigdes e embargos, sempre que constatado o
descumprimento das exigéncias de seguranga. Essa amplitude normativa demonstra que o
Cdédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico ndo se restringe a fase de projeto, mas
acompanha todo o ciclo de vida da edificacdo, desde a concepgao até sua ocupagdo € uso
continuado.

A operacionalizagdo da Lei n® 0871/2004 pode ser compreendida de forma mais clara a
partir da sistematiza¢do de seus principais elementos normativos, conforme apresentado no

Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese estrutural da Lei Estadual n° 0871/2004 (CSIP-AP)

Elemento Conteudo essencial Funcao no sistema de SCI

Natureza juridica  Lei estadual de carater geral Institui o marco legal da SCI no Amapa

Objeto Seguranga Contra Incéndio ¢ Panico Protegdo da vida, do patrimonio e da ordem

publica

Abrangéncia Edificagdes, areas de risco e atividades = Universaliza a aplica¢do da politica de SCI
diversas

Competéncia Delegada ao CBMAP Produgdo de Normas Técnicas e fiscalizagdo

técnica

Instrumentos Normas Técnicas, vistorias, sangdes Operacionalizacdo da lei

Fonte: Elaborado pela Autora, 2026, com base na Lei Estadual n® 0871/2004.

O quadro evidencia que a lei atua como norma-mae do sistema estadual, enquanto as

Normas Técnicas funcionam como instrumentos de concretizacdo dos seus comandos gerais.
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Essa relagdo hierarquica e funcional ¢ fundamental para compreender o fluxo de procedimentos
relacionados aos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP), uma vez que a
exigéncia desses projetos nao decorre isoladamente das Normas Técnicas, mas do proprio
Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

No ambito procedimental, a Lei n°® 0871/2004 sustenta juridicamente o processo
administrativo de analise e aprovag¢do de projetos, bem como as atividades de vistoria e
fiscalizagdo. Embora os fluxos operacionais sejam detalhados em normas infralegais e
regulamentos internos do CBMAP, ¢ possivel identificar, a partir da lei, a logica geral do
processo de regularizacdo das edificacdes. De forma sintética, esse processo envolve a
apresentacao do PICIP pelo responsavel técnico, a andlise técnica pelo Corpo de Bombeiros, a
eventual emissdo de exigéncias ou pareceres corretivos, a vistoria in loco e, por fim, a concessao
ou nado da certificagdo de conformidade. Esse encadeamento procedimental reflete a fungao
preventiva da lei, que busca antecipar riscos antes da ocupagao efetiva das edificagdes.

A literatura académica corrobora essa interpretacdo ao analisar a aplicacdao pratica da
legislacao de SCI no Amapa. Almeida (2019), ao estudar a operacionalizagao do CSIP-AP em
uma unidade real, demonstra que a Lei n® 0871/2004 fornece o respaldo juridico necessario para
a atuacdo do CBMAP, enquanto as Normas Técnicas traduzem os comandos legais em critérios
objetivos de andlise e fiscalizagdo. O autor evidencia que muitas dificuldades enfrentadas pelos
profissionais projetistas decorrem ndo da inexisténcia de base legal, mas da complexidade do
sistema normativo e da necessidade de interpretacdo técnica adequada das exigéncias
estabelecidas.

A compreensdo do papel da Lei n° 0871/2004 também se beneficia de analises
comparativas em ambito nacional. Rodrigues (2016) destaca que os codigos estaduais de
Seguranca Contra Incéndio no Brasil seguem, em sua maioria, estrutura semelhante, na qual a
lei define principios gerais e atribui aos Corpos de Bombeiros a regulamentagdo técnica e a
fiscaliza¢do. Esse modelo reforca a legitimidade da delega¢do normativa prevista no CSIP-AP
e demonstra que a opg¢ao adotada pelo Estado do Amapa esta alinhada a praticas consolidadas
em outros entes federativos. Segundo o autor, a efetividade desses sistemas depende, em grande
medida, da clareza dos procedimentos administrativos e da coeréncia entre a lei e as normas
técnicas que dela derivam (RODRIGUES, 2016).

Sob uma perspectiva comparativa mais ampla, Vachin (2025) analisa legislacdes de
Seguranga Contra Incéndio no Brasil e em Portugal e aponta que a separagdo entre norma legal
principiolédgica e regulamentacdo técnica especializada ¢ caracteristica comum em sistemas de

prevencdo de riscos complexos. No contexto brasileiro, essa estrutura permite que os codigos
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estaduais permanecam relativamente estaveis, enquanto as Normas Técnicas podem ser
atualizadas com maior frequéncia, acompanhando a evolugdo tecnolégica e as licdes aprendidas
a partir de sinistros relevantes. Essa constatagdo reforga o entendimento de que a Lei n°
0871/2004 nao deve ser analisada como instrumento incompleto, mas como base normativa
intencionalmente aberta a complementacao técnica.

O estudo de Maia (2018), ao examinar a legislacdo de Seguranga Contra Incéndio no
Rio Grande do Norte, contribui para aprofundar essa discussao ao evidenciar que a qualidade
dos projetos e a reducdo de inconsisténcias técnicas estdo diretamente relacionadas a existéncia
de fluxos procedimentais claros e de instrumentos normativos acessiveis aos profissionais.
Embora trate de outro estado, a pesquisa oferece subsidios importantes para interpretar o caso
amapaense, indicando que a simples existéncia da lei ndo garante sua plena efetividade, sendo
necessaria a adequada articulagdo entre cddigo legal, normas técnicas e orientacdo aos
responsaveis técnicos.

Nesse contexto, torna-se relevante explicitar, de forma esquematica, a relagcdo entre a
Lei n® 0871/2004, as Normas Técnicas do CBMAP e os PICIP, conforme apresentado no
Quadro 2.

Quadro 2 — Relacao entre Lei n° 0871/2004, Normas Técnicas e PICIP

Nivel normativo Instrumento Funcao

Legal Lei n° 0871/2004 (CSIP-AP) | Define principios, competéncias e obrigacdes gerais
Infralegal Normas Técnicas do CBMAP | Detalham critérios técnicos e procedimentos
Técnico-operacional PICIP Materializa as exigéncias legais e técnicas no projeto

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informag¢des disponiveis no Portal do Cidaddo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Amapa (CBMAP), 2026.

A partir dessa estrutura, ¢ possivel compreender que as inconsisténcias técnicas
identificadas em Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico ndo podem ser analisadas
apenas como falhas individuais de profissionais, mas devem ser interpretadas a luz do sistema
normativo instituido pela Lei n® 0871/2004. A interpretacdo inadequada das Normas Técnicas,
a auséncia de padronizacao documental e a fragilidade na compreensao do alcance da lei sao
fatores que impactam diretamente a qualidade dos projetos protocolados, conforme apontado
por Almeida (2019) e corroborado por estudos comparativos (RODRIGUES, 2016; MAIA,
2018).

Assim, a Lei Estadual n°® 0871/2004 desempenha papel central ndo apenas como
instrumento juridico, mas como eixo organizador da politica publica de Seguranca Contra

Incéndio e Panico no Amapa. Ao estabelecer principios gerais, definir responsabilidades e
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delegar competéncia técnica ao CBMAP, o Codigo cria as condi¢cdes necessdrias para a
exigéncia de medidas preventivas em edificagdes e areas de risco. A andlise critica dessa lei,
associada a compreensdo de seus fluxos procedimentais e de sua relacio com as Normas
Técnicas, fornece base sélida para o levantamento das inconsisténcias técnicas observadas em
projetos recentes e justifica a proposicao de instrumentos complementares, como guias técnicos

de apoio, voltados ao aprimoramento da efetividade da SCI no Estado.

2.1.4 Normas Técnicas do CBMAP como instrumentos vinculantes

As Normas Técnicas editadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP)
constituem instrumentos centrais para a efetivacdo da politica publica de Seguranca Contra
Incéndio e Panico no Estado, assumindo carater vinculante em razao de sua derivacao direta da
Lei Estadual n® 0871/2004. Conforme discutido nas subsegdes anteriores, o Codigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico estabelece principios gerais e delega ao CBMAP a
competéncia para regulamentar tecnicamente as medidas preventivas, o que confere as Normas
Técnicas natureza normativa infralegal, porém obrigatoria. Assim, o cumprimento dessas
normas ndo se configura como faculdade do responséavel técnico, mas como exigéncia legal
indispensavel a regularizacao de edificagdes e atividades sujeitas a fiscalizagao.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a vinculagdo das Normas Técnicas decorre
da interpretagdo sistematica da Lei n® 0871/2004, que atribui ao CBMAP o poder de normatizar,
analisar, fiscalizar e sancionar no ambito da SCI. Ao detalharem critérios técnicos,
procedimentos e parametros de desempenho, as Normas Técnicas operacionalizam os
comandos abstratos da lei, transformando-os em exigéncias objetivas passiveis de verificacao.
Dessa forma, a atuagdo do Corpo de Bombeiros na andlise de Projetos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (PICIP) fundamenta-se ndo apenas na discricionariedade técnica, mas em
parametros normativos previamente estabelecidos e juridicamente legitimados.

A literatura especializada reconhece que esse modelo normativo — no qual a lei fixa
diretrizes gerais e delega a orgdos técnicos a regulamentacdo especifica — ¢ amplamente
adotado no Brasil e em outros paises, especialmente em areas de elevada complexidade técnica
e risco social. Rodrigues (2016) observa que os sistemas estaduais de SCI tendem a concentrar
nos Corpos de Bombeiros a producdo normativa técnica, justamente pela necessidade de
atualizagdo constante frente a evolugcdo dos sistemas construtivos, dos materiais e das
tecnologias de protecao contra incéndio. Nesse sentido, as Normas Técnicas ndo representam

fragilidade do sistema legal, mas condig¢do necessaria a sua efetividade.
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No contexto amapaense, as Normas Técnicas do CBMAP assumem papel ainda mais
relevante diante da diversidade tipoldgica das edificagdes e das particularidades regionais. Ao
estabelecerem critérios especificos para classificagdo das edificacdes, dimensionamento de
sistemas, exigéncia de documentos e procedimentos de analise, essas normas contribuem para
a padronizagdo das decisdes administrativas e para a redug¢do de subjetividades na atuacgdo
fiscalizatoria. Almeida (2019), ao analisar a aplicacdo pratica do Cdodigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico no Amap4, destaca que a clareza e a objetividade das Normas Técnicas sao
fundamentais para orientar tanto os analistas quanto os profissionais responsaveis pela
elaboragdo dos projetos.

Entretanto, a vinculagdo normativa das Normas Técnicas também impde desafios
operacionais. A recorréncia de inconsisténcias técnicas em PICIP protocolados no CBMAP
revela que muitos profissionais ainda enfrentam dificuldades na interpretagdo e aplicagdo das
exigéncias normativas, especialmente quando ha sobreposi¢cdo de dispositivos legais, normas
técnicas estaduais e normas da ABNT incorporadas ao sistema. Essa realidade reforca a
importancia de compreender as Normas Técnicas ndo como documentos isolados, mas como
parte de um fluxo normativo integrado, cuja logica precisa ser assimilada de forma sistémica.

Dessa forma, reconhecer as Normas Técnicas do CBMAP como instrumentos
vinculantes implica compreender que sua observancia € condi¢ao essencial para a regularidade
dos projetos e para a efetividade da politica publica de SCI. Esse entendimento fundamenta a
analise critica desenvolvida neste trabalho e justifica a necessidade de instrumentos
complementares de orientagdo técnica, capazes de reduzir ambiguidades interpretativas e

promover maior uniformidade na aplicacao das exigéncias normativas.

2.1.5 O Portal do Cidadao e o acesso aos servicos técnicos

A modernizacdo dos servicos publicos e a ampliagdo do acesso as informacgdes
constituem elementos fundamentais para a efetividade das politicas publicas contemporaneas,
especialmente em 4reas reguladas por normas técnicas complexas, como a Seguranca Contra
Incéndio e Panico. Nesse contexto, o Portal do Cidaddo do Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa emerge como instrumento institucional destinado a viabilizar o acesso da sociedade aos
servigos técnicos relacionados a SCI, concentrando procedimentos, orientagdes e fluxos
administrativos em ambiente digital. A criacdo e utilizagdo desse portal refletem esforcos de
racionalizacdo administrativa e transparéncia, alinhados as diretrizes da administragdo publica

moderna.
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O Portal do Cidadao tem como finalidade principal permitir que cidaddos, profissionais
e empresas realizem solicitagdes de servigos técnicos, acompanhem processos e obtenham
informacdes sobre exigéncias normativas sem a necessidade de deslocamento presencial
constante. Entre os servigos disponibilizados, destacam-se o protocolo e acompanhamento de
PICIP, solicitagdes de vistorias, emissao de certificados, consulta a Normas Técnicas e acesso
a comunicados institucionais. Essa centralizacdo digital busca reduzir entraves burocraticos,
padronizar procedimentos e ampliar a previsibilidade das etapas administrativas.

Sob a perspectiva da governanga regulatoria, o portal representa uma interface entre o
orgdo fiscalizador e os usudrios do sistema normativo. Maia (2018) destaca que a existéncia de
canais claros e acessiveis de comunicagdo institucional contribui para a reducdo de erros
recorrentes na elaboragdo de projetos, uma vez que facilita o acesso as informacgdes oficiais e
diminui a dependéncia de interpretagdes informais ou desatualizadas. Assim, o Portal do
Cidadao nao se limita a uma ferramenta administrativa, mas desempenha papel pedagogico e
orientativo no processo de regularizagao das edificagdes.

Entretanto, a simples disponibilizacdo de um portal eletronico ndo garante, por si s, a
plena compreensdo das exigéncias técnicas. A experiéncia pratica revela que muitos usuarios
enfrentam dificuldades na navegac¢ao, na interpretacao dos requisitos e na correta submissao da
documentacao exigida, o que contribui para devolugdes, retrabalhos e atrasos nos processos.
Almeida (2019) observa que parte das inconsisténcias técnicas identificadas nos PICIP decorre
ndo apenas de falhas de projeto, mas de lacunas na compreensao dos fluxos procedimentais e
das exigéncias documentais estabelecidas pelo 6rgdo fiscalizador.

Para melhor compreensao do funcionamento do Portal do Cidadao no ambito da SCI -

SISTEC, o fluxo basico de servigos pode ser sintetizado conforme apresentado na Tabela 2.

Quadro 3 — Fluxo simplificado de acesso aos servicos técnicos via Portal do Cidadao

Etapa Descricao

Cadastro Registro do usuario ou responsavel técnico
Protocolo Envio digital do PICIP ou solicitagdo de servigo
Analise Avaliacdo técnica pelo CBMAP

Exigéncias Emissdo de pareceres ou solicitagdes de correcdo
Vistoria Verificagao in loco das medidas implementadas
Certificacao Emissao de documento de conformidade

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes disponiveis no Portal do Cidaddo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Amapa (CBMAP), 2026.

O fluxo apresentado evidencia que o portal estrutura o processo administrativo, mas nao
elimina a necessidade de dominio técnico por parte dos profissionais envolvidos. Ao contrério,

a digitalizac¢ao dos servicos tende a tornar mais explicitas as exigéncias normativas, exigindo



32

maior rigor na elaboracdo dos projetos e no atendimento aos requisitos estabelecidos pelas
Normas Técnicas do CBMAP.

Nesse sentido, o Portal do Cidadao deve ser compreendido como ferramenta
complementar a politica de SCI, cuja efetividade depende da clareza das informagdes
disponibilizadas, da padronizacdo dos documentos exigidos e da existéncia de materiais
orientativos capazes de auxiliar os usuarios na correta interpretacdo das normas. A auséncia
desses elementos pode transformar o portal em mero repositorio de procedimentos, sem cumprir
plenamente sua fung¢ao de facilitar o acesso e reduzir inconsisténcias técnicas.

A andlise conjunta do papel das Normas Técnicas e do Portal do Cidaddo permite
identificar que ambos integram um mesmo sistema institucional voltado a prevengdo de
incéndios. Enquanto as Normas Técnicas estabelecem o contetido das exigéncias, o portal
organiza o meio pelo qual essas exigéncias sdo operacionalizadas no cotidiano administrativo.
Assim, falhas na compreensdo de um desses elementos repercutem diretamente no outro,
impactando a qualidade dos projetos protocolados e a eficiéncia da atuagdo fiscalizatéria.

Como fechamento deste capitulo, destaca-se que a compreensao das Normas Técnicas
do CBMAP como instrumentos vinculantes e do Portal do Cidaddao como canal de acesso aos
servicos técnicos fornece base essencial para o aprofundamento da anélise normativa proposta
no capitulo seguinte. A partir desse arcabouco legal e institucional, torna-se possivel avangar
para o Capitulo, no qual serdo examinadas, de forma detalhada, as Normas Técnicas especificas
do CBMAP, especialmente a Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP - Classificagdo das
Edificagdes de Acordo com Ocupagdo ou Uso, Norma Técnica—03/2023-CBMAP -
Procedimentos Administrativos € Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP — Carga de Incéndio nas
Edificacdes e areas de Risco, as normas da ABNT incorporadas ao ordenamento estadual e os
reflexos da Lei Federal n® 13.425/2017 na elaboragdo e andlise dos Projetos de Seguranca

Contra Incéndio e Panico.
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2.2 REFERENCIAL NORMATIVO TECNICO APLICADO AOS PROJETOS DE
SCI

Esta secdo analisa o referencial normativo técnico que subsidia a elaboragdo e a analise
dos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP) no Estado do Amapd, com
destaque para as Normas Técnicas do CBMAP, especialmente a Norma Técnica—02/2020-
CBMAP - Classificagao das Edificacdes de Acordo com Ocupagdo ou Uso, Norma Técnica—
03/2023-CBMAP — Procedimentos Administrativos ¢ Norma Técnica—20/2020-CBMAP —
Carga de Incéndio nas Edificacdes e areas de Risco, bem como para as normas da ABNT
incorporadas ao ordenamento estadual, como: ABNT NBR 9077 — Saidas de emergéncia em
edificios; ABNT NBR 13434 (Partes 1, 2 e 3) — Sinalizagdo de seguranca contra incéndio e
panico; ABNT NBR 10897 — Sistemas de protegdo contra incéndio por chuveiros automaticos
(sprinklers); ABNT NBR 13714 — Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a
incéndio; ABNT NBR 12693 — Sistemas de protecao por extintores de incéndio; ABNT NBR
17240 — Sistemas de deteccao e alarme de incéndio; ABNT NBR 15575 (quando aplicavel) —
Edificagdes habitacionais — Desempenho; ABNT NBR 5410 — Instalagdes elétricas de baixa
tensdo (relacionada a prevencdo de riscos elétricos) e para os reflexos da Lei Federal n°

13.425/2017.

2.2.1 Classificacio das edificacdes e impacto nas exigéncias técnicas da Norma Técnica

n° 02-2020/CBMAP — Classificacao das Edificacoes de Acordo com Ocupacio ou Uso

Esta subsecao discute a classificacao das edificagdes como etapa estruturante do PICIP,
conforme estabelecido na Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP. O raciocinio parte do
entendimento de que a definicdo da ocupacao, da carga de incéndio presumida, da altura, da
area construida e do risco associado condiciona diretamente as exigéncias técnicas aplicaveis.

Com base em Seito et al. (2008) e nos fundamentos da FSCIE/SCIE, demonstra-se que
a classificagdo correta ndo ¢ mero requisito formal, mas elemento determinante para o
dimensionamento dos sistemas preventivos, influenciando medidas de prote¢ao ativa e passiva,
numero de saidas, sistemas hidraulicos e resisténcia ao fogo. A Norma Técnica n°® 02-
2020/CBMAP, portanto, atua como norma-base que dialoga com todas as demais Normas
Técnicas do CBMAP.

A classificagao das edificagdes constitui etapa estruturante e indispensavel para a correta

elaboracdo e analise dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP) no Estado do
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Amapa. Conforme estabelece a Norma Técnica n° 02/2020 do Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa (CBMAP), ¢ a partir dessa classifica¢do inicial que se definem as exigéncias técnicas
minimas de seguranca, os sistemas preventivos obrigatorios € o grau de complexidade do
projeto a ser apresentado. Trata-se, portanto, de uma fase decisoria do processo normativo, cuja
correta aplicacdo condiciona todas as etapas subsequentes do PICIP.

Do ponto de vista sistémico, a Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP desempenha o papel
de norma-base do conjunto normativo do CBMAP, uma vez que fornece os critérios que
orientam a aplica¢do integrada das demais Normas Técnicas. Qualquer inconsisténcia nessa
etapa inicial compromete o encadeamento logico do projeto, podendo resultar tanto no
subdimensionamento quanto no superdimensionamento das medidas de seguranca. Esses
desvios impactam negativamente a eficiéncia da prote¢ao contra incéndio, além de gerar
retrabalho técnico, aumento de custos e indeferimentos administrativos durante a andlise pelo

Corpo de Bombeiros.

2.2.1.1 Fundamentacao conceitual da classificagao

A classificagdo das edificagdes fundamenta-se nos principios da Filosofia de Seguranca
Contra Incéndio em Edificagdes (FSCIE) e da Seguranca Contra Incéndio em Edificacdes
(SCIE), amplamente discutidos por Seito et al. (2008). Esses referenciais partem do pressuposto
de que o risco de incéndio ndo ¢ uniforme, variando conforme caracteristicas fisicas, funcionais
e operacionais das edificacdes, tais como o tipo de uso, a carga de incéndio, a altura, a area
construida e o nimero de pessoas expostas.

Nesse contexto, a Norma Técnica n°® 02-2020/CBMAP afasta a 16gica de um modelo
unico e padronizado de exigéncias e adota uma abordagem graduada e proporcional ao risco.
Tal diretriz encontra respaldo em boas praticas nacionais e internacionais de engenharia de
seguranca contra incéndio, segundo as quais as medidas preventivas devem ser compativeis
com o nivel de risco identificado, garantindo racionalidade técnica, economicidade e maior

efetividade na prote¢do da vida e do patrimonio.

2.2.1.2 Critérios de classificagao previstos na Norma Técnica n° 002/ 2020 do CBMAP

A Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP estabelece que a classificagdo das edificagdes

deve considerar, de forma integrada, um conjunto de critérios técnicos fundamentais: ocupagao

e uso da edificacdo, area construida, altura, carga de incéndio presumida e grau de risco. Esses
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critérios ndo atuam de maneira isolada, mas se combinam para definir o enquadramento
normativo da edificacdo e, consequentemente, as exigéncias técnicas aplicaveis ao PICIP, no
qual se encontra no Anexo A, Tabela 1 - Classificacao das Edificagdes Quanto a Ocupacao ou
Uso (Ver Norma Técnica n°® 02/2020, p. 3).

A correta interpretagdo desses critérios € essencial para evitar enquadramentos

equivocados que comprometem a seguranga e a regularidade do projeto junto ao CBMAP.

2.2.1.3 Classificagdo quanto a ocupagao e uso

A ocupacdo e o uso da edificagdo constituem o primeiro € mais relevante critério de
classificagdo, pois refletem diretamente a natureza das atividades exercidas e o comportamento
esperado dos usudrios em situagdes de emergéncia. A Norma Técnica n® 02-2020/CBMAP (Ver
Norma Técnica n® 02/2020, p. 3) organiza as edificagdes em grupos e divisdes de ocupagdo,
adotando logica compativel com a utilizada pelo Corpo de Bombeiros e pelas normas da ABNT,
0 que contribui para a padronizagado técnica e a uniformidade de interpretagao.

A identificacdo correta da ocupagdo evita interpretacdes inadequadas e garante que as
medidas de seguranga estejam compativeis com o perfil real de risco da edificagdo, reduzindo

a ocorréncia de inconsisténcias técnicas nos projetos protocolados.

2.2.1.4 Classifica¢do quanto a altura e area construida

A altura da edificacao exerce influéncia direta sobre as estratégias de abandono, o acesso
das equipes de resgate e combate ao incéndio, bem como sobre a necessidade de adogao de
sistemas mais complexos de protecdo. Edificagdes mais altas tendem a demandar solugdes
técnicas especificas, como compartimentacdo vertical, pressurizacdo de escadas e sistemas
automaticos de combate a incéndio.

De forma complementar, a area construida impacta o dimensionamento dos sistemas
preventivos, especialmente extintores, hidrantes, iluminac¢do e sinalizagdo de emergéncia. A
relacdo entre esses parametros e as exigéncias técnicas pode ser observada de forma sintética
na Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP (Ver Norma Técnica n° 02/2020, p. 8), conforme
especificado:

e Tabela 5 — Edificagdes com area menor ou igual a 750m? e altura inferior a

12,00m;
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Tabela 6A - Edificagdes do grupo “A” com érea superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6B - Edificagdes do grupo “B” com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6C - Edificagdes do grupo “C” com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6D - Edificagdes do grupo “D” com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6E - Edificagdes do grupo “E” com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6F-1 - Edificagdes de divisdo grupo “F-1" ¢ “F-2” com area superior a
750m? ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6F-2 - Edificagdes de divisao “F-3”, “F-9” e “F-4” com &rea superior a
750m? ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6F-3 - Edificagdes de divisao “F-57, “F-6" e “F-8” com area superior a
750m? ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6F-4 - Edifica¢des de divisdo “F-7” e “F-10” com 4rea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6F-5 - Edificagdes de divisdo “F-10” e “F-11" com area superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6G-1 - Edificagdes de divisdo “G-1” ¢ “G-2” com érea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6G-2 - Edificagdes de divisdo “G-3” ¢ “G-4” com érea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6G-3 - Edificagdes de divisdo “G-5" com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

Tabela 6H-1 - Edificagdes de divisdo “H-1" ¢ “H-2” com érea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

Tabela 6H-2 - Edificagdes de divisdo “H-3" ¢ “H-4” com érea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m,;

Tabela 6H-3 - Edificagdes de divisdo “H-5" ¢ “H-6" com érea superior a 750m?

ou altura superior a 12,00m;
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e Tabela 6I-1 - Edifica¢des de divisdo “I-1” ¢ “I-2” com 4rea superior a 750m? ou
altura superior a 12,00m;

e Tabela 6I-1 - Edifica¢des de divisdo “I-1” ¢ “I-2” com &rea superior a 750m? ou
altura superior a 12,00m;

e Tabela 61-2 - Edificagdes de divisdo “I-3 com area superior a 750m? ou altura
superior a 12,00m;

e Tabela 6J-1 - Edificagdes de divisdo “J-1” e “J-2” com 4rea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

e Tabela 6J-2 - Edificagdes de divisdo “J-3” e “J-4” com 4rea superior a 750m?
ou altura superior a 12,00m;

e Tabela 6M-1 - Edificacdes de divisdao “M-17;

e Tabela 6M-2 - Edificagdes de divisao “M-2" (qualquer altura);

e Tabela 6M-3 - Edificagdes de divisao “M-3” (qualquer altura);

e Tabela 6M-4 - Edificagdes de divisdo “M-4" e “M-7” (qualquer area e altura);

e Tabela 6M-5 - Edificagdes de divisdo “M-5" (qualquer area e altura);

e Tabela 6M-6 - Edificacdes da divisdo “M-8” (qualquer area e altura);

e Tabela 6M-7 - Edificacdes da divisdo “M-9” (qualquer area e altura);

e Tabela 6M-8 - Edificacdes da divisdo “M-10" (qualquer area e altura);

e Tabela 6N-1 - Edifica¢des da divisao “N-17, “N-2” e “N-3" (qualquer area e
altura);

e Tabela 7 — Exigéncias adicionais para ocupacdes em subsolos diferentes de
estacionamento.

e Tabela 08 — Exigéncias para riscos especificos a ser observada em todas as
edificacdes independente da area e altura.

Essa diferenciagdo evidencia o carater proporcional da norma, que busca adequar o nivel

de exigéncia ao potencial de risco envolvido.
2.2.1.5 Carga de incéndio e grau de risco
A carga de incéndio presumida corresponde ao potencial energético dos materiais

combustiveis presentes na edificagdo e constitui critério essencial para a defini¢do do grau de

risco. Conforme a Norma Técnica n°® 02-2020/CBMAP, edificagcdes com maior carga de
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incéndio demandam niveis mais elevados de protegdo, tanto no que se refere as medidas
passivas quanto aos sistemas ativos de seguranga.

O Quadro 2 apresenta a Tabela 3 do Anexo A da Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP
(Ver Norma Técnica n° 02/2020, p. 7) — Classificagdo das Edificacdes e Areas de Risco Quanto

a Carga de Incéndio.

Quadro 4 — Relacio entre carga de incéndio e grau de risco

Carga de incéndio Grau de risco Consequéncias normativas

Baixa Baixo risco Medidas basicas de seguranca

Média Meédio risco Medidas complementares

Elevada Alto risco Sistemas avancados € maior rigor técnico

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 02/2020 — CBMAP (Carga de Incéndio nas
Edificagoes e Areas de Risco), 2026.

Esse critério reforca a ldgica de que a seguranga contra incéndio deve ser planejada a

partir da analise do risco real, e ndo apenas de parametros genéricos.

2.2.1.6 Impacto da classificacdo nas exigéncias técnicas do PICIP

A partir da classificagdo definida pela Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP, sdo
estabelecidas as exigéncias técnicas aplicaveis ao PICIP, incluindo a quantidade e o tipo de
extintores, o dimensionamento das saidas de emergéncia, a necessidade de sistemas hidraulicos
preventivos, a exigéncia de deteccdo e alarme de incéndio, a compartimentagdo, a resisténcia
ao fogo e a constituigdo de brigada de incéndio. Cada uma dessas exigéncias decorre
diretamente do enquadramento normativo da edificacao, evidenciando o carater estruturante da
classificagdo inicial.

Dessa forma, a Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP nao se limita a um papel descritivo,
mas atua como instrumento normativo organizador, garantindo coeréncia técnica,
proporcionalidade das exigéncias e alinhamento com os principios da seguranca contra incéndio

adotados pelo CBMAP.

2.2.1.7 Analise conceitual da Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP

A classificagao das edificagdes constitui etapa estruturante para a elaboragao e a analise

dos Projetos de Segurancga Contra Incéndio e Panico (PICIP) no Estado do Amapa, pois organiza

o enquadramento normativo do risco e, a partir disso, direciona quais medidas de seguranca
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serdo exigidas para cada caso. Do ponto de vista legal, essa logica encontra amparo direto no
Cddigo Estadual, uma vez que a Lei n° 0871/2004 estabelece requisitos minimos e, a0 mesmo
tempo, fixa critérios para o estabelecimento de Normas Técnicas estaduais, conferindo ao
Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) a competéncia para estudar, elaborar normas
técnicas e fazer cumprir as atividades de seguranga contra incéndio e panico.

Nesse contexto, a Norma Técnica n® 002/2020 (CBMAP) cumpre fungdo operacional:
ela padroniza o modo como a edificagdo e/ou area de risco serda enquadrada quanto a
ocupag¢do/uso e, a partir desse enquadramento, estabelece o nivel de exigéncia das medidas de
seguranga no seu Anexo A. A propria Norma Técnica n® 02/2020 — CBMAP — Carga de Incéndio
nas Edificagdes e Areas de Risco (NT-02) explicita que seu objetivo ¢ “definir a ocupagdo ou
uso” e “estabelecer (...) as exigéncias dos sistemas de protecao” conforme as destina¢des das
edificagdes. Além disso, a NT-02 declara aplicabilidade ampla, ao prever que se aplica “a todas
as edificagcdes” e que a classificacdo nela constante serve para “determinagdo do nivel de
exigéncia das medidas de seguranga contra incéndio”.

Do ponto de vista metodologico, a fidelidade ao texto normativo exige reconhecer que
a Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP ¢ organizada em dois planos complementares: (i) um
plano de tipificacdo, pelo qual a edificacdo ¢ classificada principalmente por ocupacio/uso
(Tabela 1 do Anexo A); e (i1) um plano de parametrizagdo, pelo qual a intensidade das
exigéncias ¢ ajustada por altura, carga de incéndio ¢ areas computaveis/ndo computaveis,
conforme as tabelas estruturantes do Anexo A (Tabelas 2, 3 ¢ 4).

A Lei n° 0871/2004 nio descreve, com o mesmo nivel de detalhe técnico, todos os
critérios de dimensionamento e selecdo de sistemas preventivos; ela opera como norma
instituidora, definindo finalidades, conceitos e competéncias. Nesse sentido, ¢ relevante
destacar que a Lei n° 0871/2004 traz defini¢cdes essenciais para a logica classificatoria, como
altura da edificacio ¢ area total de construcio, o que refor¢a que a classificagdo ndo se reduz
a um rotulo administrativo, mas estrutura decisoes técnicas subsequentes.

Ao mesmo tempo, o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico explicita de forma
a atribuicao institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP) para o
detalhamento técnico das medidas de seguranca, conferindo-lhe competéncia normativa,
fiscalizatdria e executiva. A lei estabelece que ndo se trata apenas de um 6rgao fiscalizador, mas
de uma autoridade técnica responsavel por estudar, elaborar e fazer cumprir normas
técnicas especificas, assegurando a efetividade da politica publica de seguranga contra incéndio

¢ panico no ambito estadual.
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Nesse sentido, a Norma Técnica n® 02 deve ser compreendida como instrumento de
concretizacao da Lei n® 0871/2004, pois transforma os comandos gerais do Cédigo — como
a exigéncia de requisitos minimos de seguranga e a delegacdo normativa — em regras técnicas
padronizadas, capazes de orientar o enquadramento das edificacdes e a defini¢do objetiva das
exigeéncias aplicaveis aos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

Conforme dispde expressamente o texto legal:

Ao Corpo de Bombeiros Militar do Amapa, por intermédio de seu 6rgao
proprio, compete estudar, elaborar normas técnicas, analisar, planejar,
fiscalizar, notificar, multar, interditar, embargar e fazer cumprir as
atividades atinentes a seguranga contra incéndio e panico (...)
(AMAPA, 2004, p. 1).

A leitura interna e sistematica desse dispositivo evidencia que a lei ndo esgota os
critérios técnicos em seu préprio texto, mas opta por um modelo normativo flexivel e
especializado, no qual as Normas Técnicas assumem papel vinculante. Assim, a Norma Técnica
n°® 02-2020/CBMAP nao possui natureza meramente orientativa, mas integra o proprio regime
juridico do Cédigo, funcionando como extensdo técnica da lei e garantindo coeréncia,
atualiza¢do normativa e padroniza¢do administrativa no processo de analise e aprovacdo dos
projetos junto ao CBMAP.

A leitura interna da Norma Técnica n°® 02-2020/CBMAP evidencia que sua espinha
dorsal ¢ 0 Anexo A, onde estdo as tabelas de classificagdo e as tabelas de exigéncias. A primeira
decisdo classificatoria recai sobre a ocupacao/uso (Tabela 1), que organiza grupos e divisdes
com descrigdes e exemplos (p.ex., residencial, servigos de hospedagem, comercial,
educacional, reunido de publico etc.).

Em seguida, a norma oferece parametros objetivos para padronizar o grau de exigéncia:

Quadro 1 —Tabelas estruturantes do Anexo A (NT-02/2020 - CBMAP) e sua funcio
no PICIP

e Tabela 1 (Ocupacio/Uso): define grupo e divisdo, com exemplos; ¢ a base do
enquadramento inicial.

e Tabela 2 (Altura): classifica por tipologias e faixas de altura, com notas e areas
desconsideradas na mensuracao da altura.

o Tabela 3 (Carga de incéndio): classifica risco por faixas (baixo/médio/alto) em MJ/m?,
orientando rigor das exigéncias.

o Tabela 4 (Area niio computada): define parcelas da edificagio que niio entram no

computo para determinacdo de instalagdes preventivas, com lista de casos.
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Esse parametros podem ser melhor visualizados a partir da figura:

Figura 1 — Estrutura e finalidade das tabelas de 1 a 4 do Anexo A da NT 02/2020 - CBMAP

Anexo A da NT-02/2020

Tabela 1 Tabela 2 Tabela 3 Tabela 4
Ocupacao/Uso ; Altura | 6 | Carga de incéndio ( @ | Area ndo
e | - ; A i . computada
J Grupo e divisdo : Tipologias e L J Classificacao por \ =) P
faixas de altura risco (MJ/m?) Parcelas
desconsideradas
Define o enguadramento Detarmina a verticalizacio Qualifica a edificacio por Lista
inicial segundo a e graus de risco faixas de risco: baixo, elementos de dreas
atividade exercida. especificos. medio ou alto. nao contadas no calculo
4 de instalacoes
fle,
v ©

Fonte: Adaptado pela Autora, 2026, com base na Norma Técnica n° 02/2020 — CBMAP — Carga de Incéndio nas
Edificagdes ¢ Areas de Risco, Anexo A (2020).

Esse arranjo ¢ central para evitar inconsisténcias frequentes em PICIP: uma ocupagao
mal definida (grupo/divisdo equivocada) desloca toda a matriz de exigéncias; uma altura
mensurada sem observar as areas desconsideradas (p.ex., subsolos apenas para estacionamento
e instalagdes, mezaninos limitados, casas de maquinas) pode elevar indevidamente o
enquadramento; e a carga de incéndio estimada fora dos pardmetros pode conduzir a decisdes
incompativeis com o risco.

A Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP estabelece que a classificagdo “se aplica as
edificagdes e areas de risco para defini¢do de sua ocupacdo e determinacdo do nivel de exigéncia
das medidas de seguranga contra incéndio”. (CBMAP, 2020).

Em termos praticos, o PICIP depende de um encadeamento 16gico normativo: (1) definir
ocupagao/uso (Tabela 1) — (2) parametrizar por altura (Tabela 2) — (3) qualificar carga de
incéndio/risco (Tabela 3) — (4) ajustar a drea computavel para fins de instalagdes (Tabela 4) —
(5) aplicar a tabela de exigéncias correspondente (Tabelas 5 e 6, e demais especificas).

Conforme Figura:
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Figura 2 — Fluxo de aplicacdo das Tabelas do Anexo A da NT 02/2020 - CBMAP

Qualéa Qual & Qualéa Qualéa Quais
ocupacao/uso? alturada carga de incéndio/ area computavel? exigéncias aplicar?
edificagdo? grau de risco?
Anexo A - Tabela 1 Anexo A - Tabela 2 Anexo A - Tabela 3 Anexo A - Tabelas 4 Anexo A — Tabelas Se &
+ especificas

Tabelas de exigéncias técnicas aplicaveis ao PSCIP
Anexo A — Tabelas 5, 6 etc.

Fonte: Adaptado pela Autora, 2026, com base na Norma Técnica n® 02/2020 — CBMAP — Carga de Incéndio nas
Edificagoes e Areas de Risco, Anexo A (2020).

Essa dindmica fica particularmente evidente nas tabelas de exigéncias: a Norma Técnica
n°® 02-2020/CBMAP cria um recorte inicial para edificagdes com area < 750 m? e altura <
12m, prevendo um conjunto basico de medidas por grupos/divisdes (Tabela 5). J& quando a
edificacdo excede esses pardmetros (drea > 750 m? ou altura > 12 m), passam a incidir tabelas
por grupo (séries 6A, 6B, 6C etc.), que escalonam exigéncias por faixas de altura, ampliando o
rol de medidas (por exemplo, compartimentacdo, alarme, hidrantes/mangotinhos, SPDA,

chuveiros automaticos, controle de fumacga, conforme o caso ¢ as notas).

Quadro 2 — Regra de transi¢ao normativa (NT-02/2020) e implica¢do no PICIP

« Situacio A: Area < 750 m? e Altura < 12 m — aplicar Tabela 5 (exigéncias
simplificadas por grupo/divisdo e notas).

« Situacdo B: Area > 750 m? ou Altura > 12 m — aplicar Tabelas série 6 (por grupo),

com escalonamento por altura e notas especificas.

A figura ajuda visualizar melhor a aplicac¢do das tabelas de exigéncias da NT-02:
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Figura 3 — Fluxo de classificacdo por area e altura na NT 02/2020-CBMAP

Area = 750 m2 ou
Altura = 12 m?

Nao Sim
Situagio A Situagao B
Area = 750 m2 e Altura < 12 m Area > 750 m2 ou Altura > 12 m
Tabela 5 Tabelas série 6 (6A, 6B, 6C...)
Exigéncias simplificadas Exigéncias escalonadas por altura
por grupo/divisdo + notas + notas especificas

Fonte: Adaptado pela Autora, 2026, com base na Norma Técnica n® 02/2020 — CBMAP — Carga de Incéndio nas
Edificagoes e Areas de Risco, Anexo A (2020).

Esse desenho normativo tem impacto direto na qualidade do PICIP: qualquer erro em
area/altura (inclusive por ndo observar “drea ndo computada” ou “drea desconsiderada na
mensuracdo da altura”) pode deslocar o projeto da Situacdo A para a Situacdo B, alterando
substancialmente as medidas exigidas — e, por consequéncia, custo, detalhamento técnico,

memorial, desenhos, especificagdes e compatibilizagdes.

2.2.1.8 Sintese analitica Norma Técnica n°® 02-2020/CBMAP

Conclui-se que a classificacdo das edifica¢des, conforme a Norma Técnica n® 02/2020
do CBMAP, representa o eixo central do processo de elaboracdo e andlise dos Projetos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico. Ao integrar critérios técnicos, conceituais e normativos, a
NT-02 assegura que as medidas de seguranca sejam compativeis com o nivel de risco,
contribuindo para a protecdo da vida, do patriménio ¢ do meio ambiente. Além disso, confere
racionalidade técnica e seguranca juridica ao processo de licenciamento, constituindo referéncia
indispensavel para a compreensdo das inconsisténcias técnicas identificadas nos projetos

analisados neste trabalho.
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2.2.2 Procedimentos administrativos e Relatérios Circunstanciados (Norma Técnica n°

03-2023/CBMAP — Procedimentos Administrativos)

A Norma Técnica n° 003/2023 do Corpo de Bombeiros Militar do Amapé estabelece os
procedimentos administrativos aplicaveis a tramitacdo, analise e decisdo dos processos
relacionados a Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCI), consolidando diretrizes para o
protocolo, andlise técnica, emissao de exigéncias, decisdes administrativas e formaliza¢ao dos
atos por meio de Relatérios Circunstanciados. Essa norma possui papel estratégico no sistema
estadual de SCI, pois organiza o fluxo administrativo e assegura que a atuacio do CBMAP
observe os principios da legalidade, da motivagdo, da impessoalidade, da transparéncia e da
seguranca juridica.

Do ponto de vista normativo, a Norma Técnica n® 03-2023/CBMAP materializa a
competéncia administrativa conferida ao CBMAP pela Lei Estadual n® 0871/2004, detalhando
como os processos devem ser conduzidos e como as decisdes técnicas devem ser formalizadas.
Ao disciplinar a elaboragao dos Relatérios Circunstanciados, a norma garante que toda
exigéncia, inconformidade ou indeferimento esteja devidamente fundamentado em dispositivos
legais e normativos, afastando decisdes arbitrdrias ou baseadas em critérios subjetivos.
Conforme Cunha (2016), a motivagao dos atos administrativos constitui requisito essencial de
validade, especialmente quando envolvem restrigdes ao exercicio de atividades privadas, como
ocorre no licenciamento de edificagdes.

Os Relatorios Circunstanciados assumem, nesse contexto, natureza técnico-
administrativa hibrida: ao mesmo tempo em que registram a analise técnica do PICIP, produzem
efeitos juridicos concretos, pois orientam corre¢des, condicionam aprovagdes e fundamentam
sancdes administrativas. A padroniza¢do desses relatdrios, prevista na Norma Técnica n® 03-
2023/CBMAP, contribui para a uniformizagao das andlises e para a isonomia no tratamento dos
processos, reduzindo discrepancias interpretativas entre analistas e assegurando previsibilidade

aos responsaveis técnicos.
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Quadro 5 — Funcdes do Relatério Circunstanciado segundo a NT-03/2023

Funciao Descricao

Técnica Registrar a analise normativa do PICIP
Administrativa Formalizar exigéncias e decisoes

Juridica Fundamentar o ato administrativo
Informativa Orientar correcdes pelo responsavel técnico
Arquivistica Documentar o histdrico do processo

Fonte: Adaptado pela Autora, 2026, da Norma Técnica n° 03/2023 — CBMAP — Procedimentos Administrativos
para Regularizacdo ¢ Analise de Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (2023).

A adogao de procedimentos administrativos claros e formalizados evidencia que a SCI
nao se restringe a esfera técnica, mas integra um sistema regulatério mais amplo, no qual a
analise de projetos se configura como ato administrativo vinculado, devendo observar critérios
previamente estabelecidos. Assim, a Norma Técnica n°® 03-2023/CBMAP refor¢a o carater

institucional da atuagdo do CBMAP e contribui para a legitimidade das decisdes proferidas.

2.2.3 Normas ABNT aplicaveis e sua obrigatoriedade por referéncia legal

As normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) desempenham papel
central como referenciais técnicos complementares no sistema de Seguranga Contra Incéndio e
Panico (SCI), especialmente no que se refere a padronizacdo de métodos, critérios de
dimensionamento, desempenho e instala¢ao de sistemas preventivos. Embora possuam natureza
juridica privada, tais normas adquirem carater obrigatorio no ambito estadual quando
expressamente incorporadas pelas Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(CBMAP), passando a integrar o ordenamento juridico por meio da técnica da incorporagdo por
referéncia.

Esse mecanismo normativo encontra respaldo na propria Lei Estadual n® 0871/2004, ao
delegar ao CBMAP a competéncia para regulamentar tecnicamente as medidas de seguranca
contra incéndio. Ao referenciar normas da ABNT, as Normas Técnicas do CBMAP ndo apenas
ampliam o detalhamento técnico das exigéncias legais, como também asseguram alinhamento
com padrdes nacionais amplamente reconhecidos. Dessa forma, a obrigatoriedade das normas
ABNT nao decorre de sua natureza privada, mas da forca normativa conferida pelo ato
infralegal que as incorpora ao sistema estadual de SCI.

Cunha (2016) explica que a incorporagdo por referéncia constitui técnica legislativa

amplamente utilizada em setores regulados por elevada complexidade técnica, permitindo que
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o ordenamento juridico se mantenha atualizado sem a necessidade de constantes alteracdes
legais. No campo da seguranca contra incéndio, essa técnica revela-se particularmente
adequada, uma vez que os avancgos tecnoldgicos, 0s novos materiais construtivos € os sistemas
de protecao demandam revisao frequente dos parametros técnicos. Assim, ao adotar normas da
ABNT como referéncia obrigatoria, o CBMAP assegura atualiza¢do técnica continua e maior
estabilidade normativa.

No ambito pratico, a aplicacao das normas ABNT ocorre de forma integrada as Normas
Técnicas estaduais. Exigéncias relativas a extintores de incéndio, sistemas hidraulicos
preventivos, sistemas de deteccdo e alarme, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo, sistemas de
protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e chuveiros automaticos sdo frequentemente
detalhadas por normas especificas da ABNT, como a NBR 9077, NBR 17240, NBR 10897,
NBR 13434 e NBR 5419. Quando essas normas sdo citadas ou exigidas pelas Normas Técnicas
do CBMAP, sua observancia torna-se condi¢do indispensavel para a aprovacao do Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP).

A correta aplicagao dessas normas exige dos profissionais projetistas uma compreensao
integrada do sistema normativo, evitando interpretacdes fragmentadas ou a aplicacdo isolada
de dispositivos técnicos. A simples observancia da Norma Técnica estadual, sem o atendimento
aos parametros da ABNT por ela referenciados, configura descumprimento normativo e pode
resultar em inconsisténcias técnicas, exigéncias complementares ou indeferimento do projeto.
Essa realidade evidencia que o PICIP deve ser concebido como documento técnico-juridico
complexo, que materializa simultaneamente comandos legais, normativos estaduais e padrdes
técnicos nacionais.

Do ponto de vista da seguranca juridica, a incorporacao das normas ABNT por
referéncia contribui para a previsibilidade das exigéncias e para a uniformidade das decisdes
administrativas. Ao utilizar normas técnicas amplamente difundidas e consolidadas, o CBMAP
reduz a margem de subjetividade na analise dos projetos e assegura isonomia no tratamento dos
processos. Assim, a obrigatoriedade das normas ABNT ndo representa Onus excessivo aos
profissionais, mas instrumento de padronizac¢do e qualificagdo técnica da politica publica de
SCI.

Portanto, as normas da ABNT, quando incorporadas ao sistema estadual por meio das
Normas Técnicas do CBMAP, assumem carater vinculante e desempenham papel essencial na
efetivacdo das medidas de seguranca contra incéndio. A compreensdo dessa dindmica normativa
¢ fundamental para a correta elaboragao dos PICIP e para a reducdo das inconsisténcias técnicas

observadas na pratica administrativa.
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2.2.4 A Lei Federal n° 13.425/2017 (Lei Kiss) e seus reflexos normativos

A Lei Federal n° 13.425/2017, conhecida como Lei Kiss, constitui marco normativo
nacional no campo da Seguranca Contra Incéndio e Panico, tendo sido editada em resposta a
tragédia ocorrida na Boate Kiss, em 2013, no municipio de Santa Maria/RS. O evento
evidenciou falhas estruturais, normativas e institucionais na prevencao de incéndios,
impulsionando o legislador federal a estabelecer diretrizes gerais voltadas ao fortalecimento da
prevengao, da fiscalizacao e da responsabilizagdo técnica em todo o territdrio nacional.

Embora a Constitui¢cdo Federal atribua aos estados a competéncia para legislar sobre
seguranga contra incéndio, a Lei n® 13.425/2017 ndo usurpa essa atribuicdo, mas estabelece
parametros minimos e diretrizes gerais que devem orientar a atuacdo dos entes federativos.
Entre seus principais objetivos, destacam-se a padroniza¢do minima das exigéncias de
seguranga, o fortalecimento da atuagdo preventiva do poder publico, a exigéncia de projetos
técnicos compativeis com o risco das edificacdes e a responsabilizacao clara dos profissionais
e proprietarios envolvidos.

No plano normativo, a Lei Kiss refor¢a a centralidade do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (PICIP) como instrumento fundamental da politica ptiblica de prevencao. A
lei evidencia que a regularizagdo das edificacdes deve ocorrer de forma prévia a sua ocupagao,
condicionando o funcionamento de estabelecimentos ao atendimento das exigéncias técnicas e
a fiscalizagdo dos o6rgdos competentes. Esse reforco normativo contribui para consolidar o
entendimento de que o PICIP ndo ¢ mera formalidade administrativa, mas instrumento essencial
de protecao a vida e a coletividade.

Os reflexos da Lei n® 13.425/2017 sobre o ordenamento estadual manifestam-se,
sobretudo, na necessidade de revisdo e consolida¢do das normas técnicas e dos procedimentos
administrativos. A lei estimula maior rigor na andalise dos projetos, na realizagdo de vistorias e
na emissdo de certificagdes, além de reforcar a importancia da qualificagdo técnica dos
responsaveis pelos projetos e pela execugao das medidas de seguranga. Nesse sentido, a atuacao
dos Corpos de Bombeiros Militares, incluindo o CBMAP, passa a ser compreendida como eixo
central da politica nacional de prevencao de incéndios.

Cunha (2016), ao analisar os impactos juridicos da tragédia da Boate Kiss, destaca que
o fortalecimento da preven¢do decorre ndo apenas da edi¢do de novas normas, mas da efetiva
aplicacdo das existentes, associada a responsabilizacdo técnica e administrativa. A Lei Kiss, ao

enfatizar esses aspectos, contribui para a consolidagdo de uma cultura de preveng¢ao, na qual o
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cumprimento das exigéncias normativas deixa de ser visto como obstaculo burocratico e passa
a ser reconhecido como dever juridico e social.

No contexto do Estado do Amapd, a Lei n® 13.425/2017 exerce influéncia indireta,
orientando a interpretagdo e a aplicagao da Lei Estadual n® 0871/2004 e das Normas Técnicas
do CBMAP. Embora a competéncia normativa permaneca estadual, a lei federal atua como
referencial de harmonizacdo, incentivando a padronizacdo minima das exigéncias e o
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle. Esse alinhamento contribui para a
legitimidade das exigéncias impostas aos profissionais e para a protecao efetiva da coletividade.

Assim, a Lei Kiss representa mais do que uma resposta normativa a um evento tragico;
ela constitui instrumento de inducdo de politicas publicas de prevengdo, refor¢cando a
centralidade do PICIP, a responsabilidade técnica e o papel fiscalizador do Estado. A
compreensdo de seus reflexos normativos ¢ fundamental para interpretar o atual cenario da
Seguranca Contra Incéndio e Panico e para fundamentar propostas de aprimoramento dos

instrumentos técnicos e procedimentais, como o guia técnico proposto neste trabalho.

2.2.5 Funcio das Normas Técnicas do CBMAP no processo de PICIP

O processo de elaboracao e analise do Projeto de Instalagdo Contra Incéndio e Panico
(PICIP), no ambito do CBMAP, ¢ estruturado por um conjunto articulado de Normas Técnicas,
publicadas mediante Portarias do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Amapa, as quais conferem formalidade e eficdcia administrativa as disposi¢cdes que
regulamentam a seguranca contra incéndio e panico no Estado, cada uma com fungao especifica
dentro do fluxo normativo, administrativo e técnico-operacional. Essas NormasTécnicas sao
publicadas mediante Portarias do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa, nos termos da legislagdo estadual vigente, conferindo validade formal e aplicabilidade
obrigatoria no ambito da corporagdo. Tais normas nao atuam de forma isolada, mas compdem
um sistema integrado de enquadramento, dimensionamento, analise e fiscaliza¢do. A correta
compreensdo dessas fungdes € essencial para a elaboracdo de projetos tecnicamente coerentes

e juridicamente regulares.
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Quadro 6 — Norma Técnica n° 01-2020/CBMAP — Definicoes e Abreviaturas

Funcao no PICIP: Estabelece o vocabulario técnico oficial utilizado em todas as
demais Normas Técnicas.
o Padroniza conceitos, termos e siglas;
o Evita ambiguidades interpretativas;
e Garante uniformidade técnica entre projetistas, analistas e fiscais.

Papel sistémico: base conceitual transversal de todo o sistema normativo.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Norma Técnica n° 01/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnican® 01/2020 exerce papel fundamental como base conceitual do sistema
normativo, ao estabelecer definigdes, termos técnicos e abreviaturas utilizados em todas as
demais Normas Técnicas do CBMAP. Embora ndo imponha exigéncias diretas de projeto, sua
funcdo ¢ garantir uniformidade terminoldgica e evitar interpretacdes divergentes durante a
analise técnica. Por esse motivo, a NT-01 possui carater transversal e permanente, sendo
aplicavel a todos os PICIP, ainda que de forma implicita. Nao se trata, portanto, de uma norma
passivel de dispensabilidade, pois seus conceitos estruturam todo o vocabulario técnico do

sistema de SCI.

Quadro 7 — Norma Técnica n° 02-2020/CBMAP - Classificacdo das Edificacoes

Funcio no PICIP: E a norma estruturante do projeto, responsavel pelo
enquadramento inicial da edificagao.
e Define ocupagao/uso, altura, area, carga de incéndio e grau de risco;
e Determina qual tabela de exigéncias sera aplicada;
o Condiciona todas as exigéncias técnicas posteriores.

Papel sistémico: norma-base que organiza o nivel de exigéncia do PICIP.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 02/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 02/2020 representa o nucleo estruturante do PICIP, pois ¢
responsavel pela classificacdo da edificacdo quanto a ocupagdo e uso, altura, area construida,
carga de incéndio presumida e grau de risco. Essa classificagdo inicial define o nivel de
exigéncia das medidas de seguranca e condiciona a aplicagdo de todas as demais Normas
Técnicas. Assim, a NT-02 ¢ obrigatéria em qualquer PICIP, independentemente do porte ou
complexidade da edificagdo. Qualquer projeto que ndo esteja corretamente enquadrado segundo
essa norma apresenta falha estrutural grave, uma vez que compromete todo o encadeamento

logico das exigéncias técnicas subsequentes.
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Quadro 8 — Norma Técnica n° 03-2023/CBMAP - Procedimentos Administrativos e Relatérios

Circunstanciados

Funcio no PICIP: Disciplina o processo administrativo de analise dos projetos.
e Padroniza a tramitacao, analise e decisdo técnica;
e Regula a emissdo de exigéncias e indeferimentos;

o Institui o Relatorio Circunstanciado como instrumento técnico-juridico.

Papel sistémico: garante motivagao, transparéncia e seguranga juridica aos atos do CBMAP.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 03/2023 — CBMAP, 2023. 2026.

A Norma Técnica n® 03/2023, por sua vez, disciplina os procedimentos administrativos
aplicaveis a tramitacdo, andlise e decisdo dos processos de SCI, formalizando a atuagdo do
CBMAP por meio dos Relatorios Circunstanciados. Diferentemente das normas de carater
projetual, a NT-03 ndo impde sistemas ou dimensionamentos especificos, mas regula a forma
como as analises técnicas devem ser registradas, motivadas e comunicadas. Sua aplicagdo ¢
obrigatéria no &ambito institucional do Corpo de Bombeiros, garantindo legalidade,
transparéncia, isonomia e seguranca juridica aos atos administrativos. Embora o responsavel
técnico nao “aplique” diretamente a NT-03 no projeto, seus efeitos incidem sobre todo PICIP

analisado.

Quadro 9 — Norma Técnica n° 04-2020/CBMAP — Processo Simplificado

Funcao no PICIP: Define os critérios para enquadramento de edificagdes de baixo
risco e menor complexidade.
o Estabelece quando o PICIP pode seguir rito simplificado;
e Reduz exigéncias documentais sem comprometer a seguranga;
e Mantém coeréncia com a classificagao da NT-02.

Papel sistémico: racionaliza o licenciamento e evita burocratizagdo excessiva.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 04/2023 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 04/2020 estabelece os critérios para enquadramento de edificagdes
no Processo Simplificado, destinado a constru¢des de baixo risco e menor complexidade. Sua
funcdo ¢ permitir a racionalizagdo administrativa e a reducao de exigéncias documentais, sem
prejuizo da seguranca minima exigida. Essa norma somente ¢ aplicavel quando a edifica¢do
atende integralmente aos critérios definidos com base na classificagdo da NT-02. Caso esses

critérios ndo sejam satisfeitos, a NT-04 torna-se automaticamente inaplicavel, devendo o PICIP
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seguir o rito ordinario. Assim, ndo se trata de norma dispensavel por escolha técnica, mas

condicionada ao enquadramento normativo.

Quadro 10 — Norma Técnica n° 05-2020/CBMAP — Padrées Técnicos do Alvara de Vistoria e QR Code

Funcio no PICIP: Regula a fase final do processo, apds aprovagao e vistoria.
e Define padrdes do Certificado de Conformidade;
o Estabelece requisitos de identificagdo e QR Code;
o Assegura rastreabilidade e autenticidade do documento.

Papel sistémico: formaliza a regularidade da edificagdo perante o CBMAP.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 05/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 05/2020 regula os padrdes técnicos do Alvard de Vistoria, do
Certificado de Conformidade e da identificacdao por QR Code, concentrando-se na fase final do
processo de regularizagdo. Sua fun¢do ¢ padronizar a certificacdo das edificacdes apds a
aprovacao do projeto e a realizagdo das vistorias. Embora ndo interfira diretamente na
concepgdo do PICIP, sua aplicagdo ¢ obrigatdria para a conclusdo do processo administrativo.
Dessa forma, pode ser considerada nao aplicadvel durante a fase inicial de projeto, mas nunca

dispensavel no ciclo completo de regularizacao.

Quadro 11 — Norma Técnica n° 06-2020/CBMAP — Extintores de Incéndio

Funcio no PICIP: Disciplina o dimensionamento, distribuicio e especificacdo dos
extintores.
e Define tipos, classes de fogo e capacidades;
e Orienta posicionamento ¢ sinalizagao;
o Integra normas ABNT aplicaveis.

Papel sistémico: base da protegdo ativa inicial contra incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 06/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 06/2020 trata dos extintores de incéndio, estabelecendo critérios de
selecdo, dimensionamento, distribuicdo e sinalizacdo desse sistema de protecdo ativa. Os
extintores constituem a medida inicial e mais difundida de combate a incéndios, razao pela qual
sua exigéncia ¢ praticamente universal. Em regra, a NT-06 aplica-se a maioria das edificagdes,

conforme as tabelas de exigéncia da NT-02. A dispensabilidade dessa norma ¢ excepcional e
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somente ocorre quando expressamente previsto nas tabelas normativas, em situagdes muito

especificas de risco irrelevante.

Quadro 12 — Norma Técnica n° 07-2020/CBMAP - Sistemas de Hidrantes e Mangotinhos

Funcio no PICIP: Regula sistemas hidraulicos preventivos.
o Define critérios de dimensionamento hidraulico;
o Estabelece requisitos de pressao, vazao e alcance;
o Integra combate manual e atuacio do CBMAP.

Papel sistémico: protecdo ativa de médio e grande porte.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 07/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 07/2020 regula os sistemas de hidrantes e mangotinhos, voltados
ao combate manual ao incéndio em edificagdes de maior porte ou risco. Sua aplicacao esta
diretamente condicionada a drea construida, a altura e ao grau de risco definidos na classificacao
inicial. Assim, a NT-07 ¢ obrigatdria apenas quando as tabelas de exigéncia da NT-02 indicam
a necessidade de sistema hidraulico preventivo. Em edificagdes de pequeno porte e baixo risco,

essa norma ¢ legitimamente dispensada, sem que isso represente descumprimento normativo.

Quadro 13 — Norma Técnica n° 08-2020/CBMAP (Armazenamento e Manipulacio de GLP)

Func¢ao no PICIP: Trata riscos especificos associados ao Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP).
o Define limites de armazenamento;
o Estabelece afastamentos, ventilagdo e seguranca;
e Atua fortemente na prevengdo de explosdes.

Papel sistémico: controle de risco tecnoldgico especifico.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 08/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 08, relativa a manipulagdo, armazenamento ¢ comercializacao de
GLP, possui carater eminentemente especifico. Sua fung¢do ¢ tratar riscos particulares
associados ao gés liquefeito de petrédleo, exigindo medidas adicionais de seguranga. A aplicacao
dessa norma ¢ obrigatoria apenas quando ha efetiva utilizacao ou armazenamento de GLP na
edificagdo ou area de risco. Na auséncia desse agente, a NT-08 ¢ plenamente dispensavel, ndo

havendo justificativa técnica ou legal para sua exigéncia.
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Quadro 14 — Norma Técnica n° 09-2020/CBMAP — Cadastramento e Certificacio no CBMAP

Func¢do no PICIP: Regula o relacionamento institucional entre profissionais,
empresas ¢ CBMAP.
e Define cadastro de responsaveis técnicos;
o Disciplina certificagdes e registros;
e Organiza a base de controle administrativo.

Papel sistémico: suporte administrativo e institucional do sistema.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 09/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 09/2020 disciplina os procedimentos de cadastramento e
certificacdo de conformidade junto ao CBMAP, abrangendo aspectos administrativos
relacionados aos responsaveis técnicos e as empresas. Embora ndo imponha exigéncias diretas
de sistemas preventivos, sua funcdo ¢ assegurar rastreabilidade, responsabilidade técnica e
regularidade institucional. Por essa razdo, ndo se trata de norma projetual, mas administrativa,
cuja aplicacdo ¢ obrigatdria no ambito do processo, ainda que ndo interfira no contetido técnico

do PICIP.

Quadro 15 — Norma Técnica n° 10-2020/CBMAP - Brigada de Incéndio e Guardido de Piscina

Funcao no PICIP: Trata da organizacio humana da resposta ao incéndio.
e Define quantitativo minimo de brigadistas;
e Regula formacao, treinamento e atualizagao;
o Integra planos de emergéncia e abandono.

Papel sistémico: elo entre sistemas fisicos e resposta humana.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 10/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

Por fim, a Norma Técnica n® 10/2020 trata da brigada de incéndio e do guardido de
piscina, introduzindo a dimensao organizacional ¢ humana da segurancga contra incéndio. Sua
aplicacdo esta condicionada a ocupagdo, ao nimero de pessoas expostas e ao grau de risco da
edificacdo. Em edificagdes de uso coletivo, grande concentragiao de publico ou risco elevado, a
exigéncia de brigada ¢ obrigatéria. Em contrapartida, edificagdes de pequeno porte, baixo risco
ou uso restrito podem ser dispensadas dessa exigéncia, conforme previsto nas tabelas

normativas.
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Quadro 16 — Norma Técnica n° 11-2020/CBMAP — Saidas de Emergéncia

Func¢do no PICIP: Trata da evacuacdo segura dos ocupantes em situagdes de
incéndio.
o Define critérios de dimensionamento das saidas;
o Estabelece largura, quantidade e distribui¢do das rotas;
e Regula portas, escadas, rampas e acessos externos.

Papel sistémico: ecixo central da protecao a vida e do abandono seguro.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 11/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 11/2020 disciplina as saidas de emergéncia como elemento
essencial da protecdo a vida, regulando os caminhos que permitem o abandono rapido, ordenado
e seguro da edificacdo em situagdo de incéndio ou panico. Sua aplicagdo no PICIP esta
diretamente vinculada a ocupacao, a altura, a drea construida e a populacao estimada, conforme
a classificacao estabelecida pela NT-02. Em edificagdes de uso coletivo, reunido de publico,
multiplos pavimentos ou grande concentracdo de pessoas, suas exigéncias sdo obrigatorias e
rigorosas. Em edifica¢des térreas, de pequeno porte e baixo risco, as exigéncias podem ser
simplificadas ou parcialmente dispensadas, conforme os limites definidos nas tabelas

normativas.

Quadro 17 — Norma Técnica n° 12-2020/CBMAP — Atividades Eventuais

Funciao no PICIP: Regula eventos temporarios e ocupacoes transitorias.
o Estabelece critérios para eventos provisorios;
e Define exigéncias minimas de seguranga temporaria;
e Condiciona funcionamento a andlise prévia do CBMAP.

Papel sistémico: adaptacdo do sistema de SCI a situacdes nao permanentes.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 12/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 12/2020 trata das atividades eventuais, como shows, feiras,
exposicdes, eventos religiosos ou culturais temporarios, introduzindo uma logica especifica de
analise de risco para ocupagdes transitorias. Sua aplicacdo ¢ obrigatdria sempre que houver
reunido temporaria de publico, ainda que em edificagdes regulares. A norma permite
flexibilizacdo de algumas exigéncias permanentes, desde que compensadas por medidas

provisorias equivalentes. Em eventos de pequeno porte, curta duracdo e baixo risco, o nivel de
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exigéncia pode ser reduzido, mas nunca totalmente dispensado, refor¢ando o carater preventivo

da atuagdo do CBMAP.

Quadro 18 — Norma Técnica n° 13-2020/CBMAP — Armazenamento de GLP

Func¢ao no PICIP: Controla riscos associados ao gas liquefeito de petrdleo.
o Define limites de armazenamento;
o [Estabelece distanciamentos e ventilagao;
o Regula instalagdes fixas e recipientes transportaveis.

Papel sistémico: controle de risco tecnologico e de explosao.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 013/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 13/2020 disciplina o armazenamento de GLP, reconhecido como
agente de alto potencial de risco. Sua exigéncia no PICIP esta condicionada a existéncia de
botijdes, centrais de gads ou sistemas de armazenamento, sejam eles destinados ao consumo
proprio ou a comercializagdo. Em edificacdes residenciais de pequeno porte com botijoes
individuais, as exigéncias sdo simplificadas. J4& em edificagdes comerciais, industriais,
condominios ou com centrais de GLP, a aplicagdo da norma ¢ obrigatoria e rigorosa, sendo
comum a geracdo de ndo conformidades quando ndo observados os critérios de ventilacao,

afastamento e protecao.

Quadro 19 — Norma Técnica n° 15-2020/CBMAP - Sistemas de Deteccio e Alarme de Incéndio

Funcao no PICIP: Permite a identificagdao precoce do incéndio.
e Define tipos de detectores e alarmes;
e Regula acionamento manual e automatico;

o Integra sistemas de alerta e abandono.

Papel sistémico: antecipagdo do sinistro e reducao do tempo de resposta.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 15/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 15/2020 trata dos sistemas de deteccdo e alarme de incéndio,
fundamentais para a identificagdo precoce do sinistro e para o acionamento das rotinas de
evacuagdo. Sua exigéncia depende do porte da edificagdo, da ocupagao e do grau de risco. Em
edificacdes de maior complexidade, reunido de publico, risco médio ou alto, o sistema ¢

obrigatdrio. Em edificagdes simples, térreas e de baixo risco, pode ser dispensado ou substituido
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por solugdes simplificadas, conforme previsto nas tabelas da NT-02. Sua auséncia indevida

figura entre as ndo conformidades mais recorrentes em PICIP.

Quadro 20 - Norma Técnica n° 16-2020/CBMAP — Iluminacio de Emergéncia

Funcéo no PICIP: Garante visibilidade durante a evacuagao.
¢ Define niveis minimos de iluminéncia;
e Regula autonomia e posicionamento;
e Assegura orientagdo segura nas rotas de fuga.

Papel sistémico: suporte funcional as saidas de emergéncia.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 16/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 16/2020 disciplina a iluminagdo de emergéncia como sistema
complementar as saidas de emergéncia, assegurando visibilidade adequada em caso de falha da
iluminacdo normal. Sua aplicacdo ¢ obrigatoria em edificagdes com circulagdo interna
significativa, multiplos ambientes ou uso coletivo. Em edificacdes muito pequenas, com
circulagdo direta ao exterior e baixo risco, a exigéncia pode ser dispensada. No PICIP, sua

correta especificagdo esta diretamente associada a conformidade das rotas de fuga.

Quadro 21 — Norma Técnica n° 17-2020/CBMAP - Instalacées Elétricas de Baixa Tensao

Funcao no PICIP: Reduz riscos elétricos associados ao incéndio.
e Regula padrdes de instalacao elétrica;
e Minimiza curto-circuitos € aquecimentos;
o Integra seguranca elétrica ao SCI.

Papel sistémico: prevengdo da ignicao do incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 17/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 17/2020 aborda as instala¢des elétricas de baixa tensdo sob a
perspectiva da prevengdo de incéndios. Sua aplicagdo no PICIP ocorre sempre que houver
instalagdes elétricas convencionais, sendo praticamente universal. Embora ndo exija projeto
elétrico detalhado no PICIP, estabelece pardmetros minimos de conformidade e seguranca. A
dispensa ndo ocorre, mas a profundidade da anélise varia conforme o porte e a complexidade

da edificagao.
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Quadro 22 — Norma Técnica n° 18-2020/CBMAP — Multas e Infracoes
Func¢ao no PICIP: Regula o poder sancionador do CBMAP.

e Define infracdes administrativas;
o Estabelece critérios de penalidade;
o Fundamenta autos de infracdo e sangoes.

Papel sistémico: coercitividade e efetividade da politica de SCI.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 18/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 18/2020 nao trata diretamente de sistemas preventivos, mas integra
o sistema de SCI ao disciplinar multas e infragdes. Sua relevancia no PICIP decorre da
consequéncia do descumprimento das normas técnicas. Nao se trata de norma dispenséavel, mas
de instrumento juridico-administrativo que assegura a efetividade do sistema, conferindo forga

coercitiva as exigéncias técnicas impostas pelo CBMAP.

Quadro 23 — Norma Técnica n° 19-2020/CBMAP - Separacio entre Edificacées (Isolamento de Risco)

Funcio no PICIP: Evita propagagdo do incéndio entre edificagdes.
¢ Define afastamentos minimos;
e Regula isolamento horizontal e vertical;
e Controla riscos de incéndio externo.

Papel sistémico: protecdo passiva do entorno edificado.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 19/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 19/2020 trata da separagdo entre edificacdes como estratégia de
contengao da propagacao do incéndio. Sua aplicacdo ¢ obrigatoria quando ha proximidade entre
edificagdes ou riscos externos relevantes. Em edifica¢des isoladas, com afastamentos naturais
suficientes, sua exigéncia pode ser considerada atendida de forma automatica. Em areas urbanas

adensadas, sua observancia ¢ essencial e frequentemente negligenciada nos PICIP.
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Quadro 24 — Norma Técnica n° 20-2020/CBMAP — Carga de Incéndio

Func¢ao no PICIP: Quantifica o potencial energético do incéndio.
e (lassifica risco por MJ/m?;
o Fundamenta exigéncias estruturais e ativas;
e Orienta resisténcia ao fogo e sistemas automaticos.

Papel sistémico: base técnica para dimensionamento global.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 20/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 20/2020 trata da carga de incéndio como pardmetro técnico central
para a defini¢do do grau de risco da edificagdo. Sua aplicacdo ¢ obrigatoria sempre que a
ocupag¢ao ndo se enquadrar claramente nos valores tabelados ou quando houver atividades com
armazenamento significativo de materiais combustiveis. Em edificacdes residenciais simples,
pode-se adotar valores presumidos. Em comércios, industrias e depositos, sua correta aplicagao

¢ indispensavel e frequentemente associada a ndo conformidades relevantes nos PICIP.

Quadro 25 — Norma Técnica n° 21-2020/CBMAP — Resisténcia ao Fogo dos Elementos Estruturais

Funcao no PICIP: Trata da protecao estrutural contra o colapso em situacao de
incéndio.
* Define tempos minimos de resisténcia ao fogo (TRRF);
* Estabelece critérios para elementos estruturais e de compartimentagao;

* Vincula resisténcia ao fogo a ocupacao, altura e risco.

Papel sistémico: garantia de estabilidade estrutural durante o incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 21/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 21/2020 disciplina a resisténcia ao fogo dos elementos estruturais,
assegurando que a edificacdo mantenha estabilidade por tempo suficiente para abandono seguro
e atuagdo do Corpo de Bombeiros. Sua aplicacdo esta diretamente condicionada a classificagdo
da edificacdo quanto a ocupacdo, altura e carga de incéndio, conforme definido na NT-02. Em
edificagdes de pequeno porte, baixo risco e altura reduzida, podem ser admitidas soluc¢des
construtivas simplificadas. J4 em edificagdes altas, de uso coletivo ou com elevado risco, a
exigéncia de TRRF especifico torna-se obrigatoria, impactando diretamente o

dimensionamento estrutural e os materiais empregados.
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Quadro 26 — Norma Técnica n° 22-2020/CBMAP — Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento

Func¢ao no PICIP: Controla a propagacao superficial do fogo e da fumaca.
* Classifica materiais quanto a reag¢ao ao fogo;
» Limita uso de materiais inflamaveis;
* Define exigéncias por ocupagao e risco.

Papel sistémico: mitigagdo da propagac¢ao inicial do incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n°® 22/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 22/2020 trata do controle dos materiais de acabamento e
revestimento, reconhecendo que esses elementos influenciam diretamente a velocidade de
propagagdo do fogo e da fumaga. Sua exigéncia ¢ mais rigorosa em edificagdes de reunido de
publico, educacionais, hospitalares e de grande circulacdo, nas quais materiais inadequados
podem agravar rapidamente um sinistro. Em edificagdes residenciais unifamiliares ou de baixo
risco, a aplicacdo pode ser flexibilizada conforme tabelas normativas. O correto atendimento
ao CMAR ¢ essencial para evitar inconsisténcias frequentes em PICIP relacionadas a escolha

inadequada de revestimentos.

Quadro 27 — Norma Técnica n° 23-2020/CBMAP — Acesso de Viaturas

Func¢ao no PICIP: Garante condi¢des operacionais para o combate externo ao
incéndio.
* Define dimensdes minimas de vias de acesso;
* Estabelece raios de manobra e resisténcia do pavimento;
* Assegura aproximacao das viaturas as edificacdes.

Papel sistémico: viabilizagdo da resposta operacional do CBMAP.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 23/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 23/2020 disciplina o acesso de viaturas as edificagdes e areas de
risco, sendo fundamental para o sucesso das operacdes de combate a incéndio. Sua aplicagdo ¢
obrigatoria em edificagdes de médio e grande porte, condominios, areas industriais e locais com
afastamento significativo da via publica. Em edificagdes pequenas, diretamente acessiveis pela
via publica, a exigéncia pode ser considerada atendida de forma natural. A auséncia de acesso
adequado constitui falha grave no PICIP, pois compromete a atuagdo do Corpo de Bombeiros

mesmo quando os sistemas internos estdo corretamente dimensionados.
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Quadro 28 — Norma Técnica n° 24-2020/CBMAP — Sistema de Proteciao contra Descargas Atmosféricas

Fun¢do no  PICIP: Previne incéndios de  origem  atmosférica.
* Define critérios de dimensionamento do Sistema de Prote¢do contra Descargas
Atmosféricas;
* Integra protecao estrutural e aterramento;
» Articula-se com normas ABNT especificas.

Papel sistémico: prevencgdo de ignigdo externa.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 24/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 24/2020 trata do Sistema de Prote¢do contra Descargas
Atmosféricas, aplicando-se especialmente a edificagdes altas, isoladas, industriais ou com
grande concentracao de pessoas. Sua exigéncia estd condicionada a altura, a localizagdo e ao
tipo de ocupagao, conforme parametros da NT-02 e da ABNT NBR 5419. Em edificagdes baixas
e inseridas em malha urbana densa, a exigéncia pode ser dispensada quando tecnicamente
justificado. O SPDA atua como sistema preventivo indireto, evitando que descargas

atmosféricas se convertam em principio de incéndio.

Quadro 29 — Norma Técnica n° 25-2020/CBMAP - Sistemas de Chuveiros Automaticos (Sprinklers)

Func¢ao no PICIP: Controle e supressao automadtica do incéndio.
* Define critérios de obrigatoriedade;
* Estabelece parametros de projeto hidraulico;
* Integra prote¢do ativa e passiva.

Papel sistémico: contengdo precoce do incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n°® 25/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 25/2020 regula os sistemas de chuveiros automaticos, reconhecidos
como um dos meios mais eficazes de controle inicial do incéndio. Sua exigéncia decorre
diretamente da ocupagdo, da area construida, da altura e da carga de incéndio. Em edificagdes
industriais, depdsitos, centros comerciais e edificagcdes altas, o sistema & obrigatoriamente
exigido. Em edificagdes de pequeno porte e baixo risco, pode ser dispensado conforme as
tabelas da NT-02. A correta aplicagdo dessa norma reduz significativamente danos materiais e

risco a vida.
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Quadro 30 — Norma Técnica n° 26-2020/CBMAP — Compartimentacio Horizontal e Vertical

Func¢ao no PICIP: Limita a propagacdo do fogo e da fumaga.
* Define critérios de compartimentagao;
* Estabelece barreiras corta-fogo;
* Integra evacuagao e protecdo estrutural.

Papel sistémico: confinamento do incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 26/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 26/2020 trata da compartimentacdo horizontal e vertical como
estratégia essencial de protegdo passiva. Sua aplicagdao € obrigatoria em edificagdes de maior
altura, grande area ou uso coletivo, nas quais a propagac¢ao rapida do incéndio representa risco
elevado. Em edificagcdes pequenas ou térreas, a compartimentagdo pode ser simplificada ou
dispensada, conforme o enquadramento normativo. A auséncia de compartimentacdo adequada

¢ uma das causas recorrentes de indeferimento de PICIP em edificagdes complexas.

Quadro 31 — Norma Técnica n° 27-2020/CBMAP — Subestacao Elétrica

Funcao no PICIP: Regula riscos especificos de instalacdes de média/alta tensao.
* Define isolamento e protecao da subestagao;
* Estabelece requisitos de ventilagdo e acesso;
* Integra prevengao elétrica e combate a incéndio.

Papel sistémico: controle de risco elétrico concentrado.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 27/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 27/2020 aplica-se as edificacdes que possuem subestagdes elétricas
proprias. Sua exigéncia ¢ obrigatéria sempre que houver instalagdo desse tipo,
independentemente da ocupacdo principal. A norma reconhece o elevado potencial de risco
dessas areas, exigindo isolamento adequado, resisténcia ao fogo e acesso seguro para

emergéncia. Edificagdes sem subestagdo propria estdo dispensadas dessa exigéncia.
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Quadro 32 - Norma Técnica n° 28-2020/CBMAP — Cozinhas Profissionais

Func¢ao no PICIP: Trata de riscos especificos de cocgao industrial.
* Define sistemas de exaustao e protegao;
* Regula uso de equipamentos e dutos;
* Exige medidas especiais de combate.

Papel sistémico: mitigagdo de riscos operacionais especificos.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 28/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 28/2020 disciplina cozinhas profissionais, presentes em
restaurantes, hospitais, hotéis e servicos de alimentagdo coletiva. Sua aplicacdo € obrigatoria
quando caracterizada a atividade, independentemente da area total da edificagdo. Em cozinhas
domésticas ou de pequeno porte, a norma nao se aplica. O correto enquadramento evita falhas
recorrentes relacionadas a dutos de exaustdo, acimulo de gordura e auséncia de sistemas

especificos de combate.

Quadro 33 — Norma Técnica n° 29-2020/CBMAP — Cobertura de Sapé, Piacava e Similares

Funcao no PICIP: Controla materiais altamente combustiveis.
* Regula uso de coberturas vegetais;
* Define medidas compensatdrias;

* Limita aplicagdo conforme risco.

Papel sistémico: restricao de materiais de alto risco.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 29/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 29/2020 trata de coberturas de elevado potencial combustivel,
como sapé€ e piagava. Sua aplicagdo € restritiva e condicionada a medidas compensatorias
rigorosas, sendo geralmente vedada em edificagdes de uso coletivo ou urbano denso. Em areas
rurais ou edificacdes especificas, pode ser admitida mediante atendimento integral as

exigéncias. Essa norma atua como instrumento de controle de risco extremo.
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Quadro 34 — Norma Técnica n° 30-2020/CBMAP - Sinaliza¢io de Emergéncia

Func¢ao no PICIP: Orienta evacuacao segura dos ocupantes.
* Define padrodes de sinalizagao;
* Estabelece localizacao e visibilidade;
* Integra rotas de fuga e abandono.

Papel sistémico: comunicac¢do visual em situacdo de emergéncia.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 30/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 30/2020 disciplina a sinalizacao de emergéncia, sendo aplicavel a
maioria das edificagdes, especialmente aquelas com circulagcdo publica. Sua exigéncia esté
diretamente associada a ocupagdo, a area e a complexidade da edificacdo. Em edificagdes muito
simples ou unifamiliares, a sinalizacdo pode ser dispensada. Contudo, em locais de reunido de
publico, sua auséncia compromete seriamente a evacuacdo € constitui ndo conformidade

recorrente em PICIP.

Quadro 35 — Norma Técnica n° 31-2020/CBMAP - Saidas de Emergéncia

Funcao no PICIP: Trata da evacuacdo segura das edificagdes em situagdes de
incéndio e panico.
* Define critérios de dimensionamento das rotas de fuga;
* Estabelece larguras minimas, distancias maximas a percorrer e sentidos de abertura;
» Regula escadas, portas, corredores e acessos de saida.

Papel sistémico: eixo central da protecao a vida e do abandono seguro.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 31/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 31/2020 disciplina as saidas de emergéncia como elemento
essencial do PICIP, diretamente vinculado a prote¢do da vida humana. Sua aplicacdo ¢
obrigatoria em edificagdes com permanéncia de pessoas, variando conforme ocupagao, altura,
area e carga de incéndio. Em edificacdes de pequeno porte, térreas e de baixo risco, as
exigéncias podem ser simplificadas. J4 em edificagdes de reunido de publico, multiplos
pavimentos ou grande ocupagdo, as exigéncias tornam-se mais rigorosas, com multiplas rotas

independentes, escadas protegidas e integracdo com iluminagao e sinaliza¢ao de emergéncia.
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Quadro 36 — Norma Técnica n° 32-2020/CBMAP — Produtos Perigosos em Edificacdes de Armazenamento

e Manejo

Funcio no PICIP: Trata do controle de riscos especiais associados a produtos
perigosos.
» Classifica tipos de produtos e seus riscos;
* Define exigéncias construtivas e de protecao especificas;
* Estabelece medidas de isolamento e controle de emergéncias.

Papel sistémico: mitigacdo de riscos agravados e cenarios especiais de incéndio.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 32/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n° 32/2020 aplica-se a edificacdes que armazenam, manipulam ou
comercializam produtos perigosos, como inflamaveis, toxicos ou explosivos. Sua exigéncia €
condicionada a existéncia efetiva desses produtos na edificacdo. Quando nao ha produtos
enquadrados como perigosos, a norma ¢ dispensavel. Nos casos aplicaveis, impoe requisitos
adicionais ao PICIP, como compartimentagdo especifica, ventilagdo, distancias de seguranca e

sistemas de combate compativeis com o risco.

Quadro 37 — Norma Técnica n° 33-2020/CBMAP - Sistema Fixo de Gases para Combate a Incéndio

Funcao no PICIP: Regula sistemas automaticos de supressao por agentes gasosos.
* Define tipos de agentes e critérios de aplicagao;
* Estabelece requisitos de projeto, instalacdo e segurancga;

* Protege areas sensiveis sem uso de agua.

Papel sistémico: protecio especializada de areas criticas e equipamentos sensiveis.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 33/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 33/2020 ¢ aplicavel a ambientes onde o uso de dgua ¢ inadequado
ou pode causar danos severos, como salas de servidores, centrais elétricas e arquivos especiais.
Sua adogao ndo ¢ universal, sendo exigida apenas quando o risco € a natureza da ocupagao
justificam sistemas fixos por gases. Em edificacdes comuns ou de baixo risco, a norma ¢

dispensavel, sendo substituida por sistemas convencionais previstos nas demais NT.
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Quadro 38 — Norma Técnica n° 34-2020/CBMAP — Simbolos Graficos

Funciao no PICIP: Padroniza a representagdo grafica dos sistemas de seguranga.
* Define simbologia oficial do CBMAP;
* Garante leitura uniforme dos projetos;
* Facilita analise técnica e fiscalizacao.

Papel sistémico: padroniza¢do documental e comunicacao técnica.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 34/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 34/2020 aplica-se obrigatoriamente a todos os PICIP,
independentemente do porte ou risco da edificacdo. Sua func¢do ¢ garantir que plantas, cortes e
detalhes utilizem simbologia padronizada, evitando interpretagdes equivocadas. Nao ha

hipétese de dispensa, pois sua aplicacdo esta diretamente vinculada a clareza e a validade

documental do projeto técnico.

Quadro 39 — Norma Técnica n° 35-2020/CBMAP — Armazenamento em Silos e Unidades Armazenadoras a

Granel

Funcao no PICIP: Trata de riscos especificos em armazenagem agricola a granel.
* Regula ventilagdo, explosodes de poeira e ignicao;
* Define medidas construtivas e operacionais;

* Estabelece sistemas de preven¢ao especificos.

Papel sistémico: controle de riscos industriais e agroindustriais.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 35/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 35/2020 ¢ exigida exclusivamente para edificagdes que operam
com silos e armazenamento de graos, oleaginosas e subprodutos a granel. Em edificacdes que
nao exercem esse tipo de atividade, a norma ¢ integralmente dispensavel. Quando aplicavel,

impde exigéncias especificas ao PICIP, considerando o elevado risco de explosdes e incéndios

associados a poeira combustivel.
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Quadro 40 — Norma Técnica n° 36-2020/CBMAP — Estabelecimentos com Restricao de Liberdade

Func¢io no PICIP: Trata da seguranga contra incéndio em locais de custddia.
* Define exigéncias diferenciadas de evacuacao;
* Regula controle de portas, celas e circulagao;
* Prioriza salvamento assistido.

Papel sistémico: protecdo da vida em contextos de evacuaciao ndo autonoma.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 36/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 36/2020 aplica-se a estabelecimentos penais, socioeducativos e
similares, onde ha restricdo de liberdade. Nesses casos, o PICIP deve adotar solucdes
especificas que conciliem seguranca contra incéndio e controle institucional. A norma ¢
dispensavel para edificagdes comuns, mas obrigatoria nos usos enquadrados, impondo critérios

diferenciados de abandono e resposta a emergéncias.

Quadro 41 — Norma Técnica n° 37-2020/CBMAP — Pressurizacio de Escadas de Seguranca

Funciao no PICIP: Garante rotas verticais livres de fumaga.
* Define critérios de pressurizagao;
* Estabelece parametros de desempenho;
* Integra evacuagao e controle de fumaga.

Papel sistémico: protecdo das rotas de fuga verticais.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 37/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n°® 37/2020 ¢ exigida principalmente em edificagdes altas, conforme
critérios de altura e ocupagao definidos na NT-02. Em edificagdes térreas ou de pequeno porte,
a pressurizagao ¢ dispensavel. Ja em edificios verticais com grande nimero de pavimentos,

torna-se obrigatdria para garantir condigdes seguras de abandono durante o incéndio.
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Quadro 42 — Norma Técnica n° 38-2020/CBMAP — Edificacoes Existentes

Funcao no PICIP: Trata da adequagdo de edificagdes ja construidas.
» Estabelece critérios de adaptagao;
* Considera limitagdes fisicas e legais;
* Permite solugdes compensatorias.

Papel sistémico: viabilizagdo técnica e juridica da regularizagao.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n° 38/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 38/2020 aplica-se quando o PICIP refere-se a edificagdes
existentes, especialmente aquelas construidas antes da vigéncia das normas atuais. Sua fungao
¢ permitir adequagdes proporcionais, sem exigir plena conformidade com padrdes

contemporaneos quando inviadveis. Para edificagdes novas, a norma ¢ dispensavel.

Quadro 43 — Norma Técnica n° 39-2020/CBMAP — Edificacoes Historicas, Museus e Instituicoes Culturais

Funcio no PICIP: Protege bens culturais e historicos.
* Define requisitos complementares especificos;
* Prioriza preservagao do patrimonio;
* Integra segurancga e conservagao.

Papel sistémico: conciliacdo entre protecdo a vida e preservagao cultural.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na Norma Técnica n® 39/2020 — CBMAP, 2020. 2026.

A Norma Técnica n® 39/2020 aplica-se exclusivamente a edificacdes histdricas
certificadas, museus e instituicdes culturais com acervo museoldgico. Sua exigéncia estd
condicionada ao enquadramento formal da edificacdo. Quando aplicavel, impde solugdes
técnicas diferenciadas e compativeis com a preservagao do patrimonio, sendo dispensavel para
edificagdes comuns.

Assim, as Normas Técnicas do CBMAP estruturam o PICIP como um sistema 16gico,
condicional e integrado, no qual cada norma cumpre fungdo especifica dentro de um fluxo
normativo que vai do enquadramento do risco a materializacdo do projeto, e deste a andlise
administrativa, vistoria e certificagdo. Nesse arranjo, a NT-02 opera como eixo decisorio
central, pois determina o nivel de exigéncia aplicavel a partir da classificagdo da edificacdo; as
normas projetuais e setoriais (como NT-06, NT-07, NT-15, NT-16, NT-21, NT-22, NT-25, NT-
26, NT-30 e NT-31) sdo acionadas conforme as caracteristicas do uso, porte, altura e risco; e as

normas administrativas e procedimentais (como NT-03, NT-05, NT-09 e NT-18) asseguram que
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o sistema opere com rastreabilidade, responsabilidade técnica, coeréncia deciséria e efetividade
fiscalizatoria. Compreender quando cada NT ¢ exigida, quando ¢ inaplicavel por auséncia do
risco e quando pode ser legitimamente dispensada por enquadramento normativo ndo € apenas
estratégia para evitar retrabalho e indeferimentos: ¢ condi¢ao para elevar a qualidade técnica do
PICIP, reduzir subjetividades na analise e fortalecer a segurancga juridica do processo regulatorio
de SCI no Estado do Amapa.

O Capitulo 3 cumpriu, portanto, o objetivo de estruturar sistematicamente o arcabougo
normativo técnico que fundamenta a elaboracdo, a andlise e a aprovacdo dos Projetos de
Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP) no ambito do CBMAP. A anélise demonstrou que
a seguranga contra incéndio ndo se sustenta em normas isoladas, mas em um regime normativo
articulado, no qual a legislagdo estadual instituidora, as Normas Técnicas do CBMAP, os
referenciais nacionais (ABNT, quando incorporados por referéncia) e as diretrizes federais
convergem para formar um conjunto coerente de exigéncias e procedimentos. Nesse sentido, o
PICIP deve ser compreendido como documento técnico-juridico, pois materializa
simultaneamente decisdes de engenharia (dimensionamento e compatibiliza¢ao de sistemas) e
decisdes normativas (enquadramento, obrigatoriedades e pardmetros minimos de desempenho).

A partir da NT-02/2020, evidenciou-se que a classificagdo das edificagdes constitui o
ponto de partida e a etapa estruturante do PICIP: ¢ nela que se definem ocupacao/uso, altura,
area, carga de incéndio e grau de risco, estabelecendo-se o nivel de exigéncia aplicavel. Dessa
forma, a classificacdo ndo se reduz a requisito formal, mas atua como chave interpretativa do
sistema: qualquer erro nesse enquadramento compromete o encadeamento logico das
exigéncias e tende a gerar subdimensionamento ou superdimensionamento de medidas, com
reflexos diretos na seguranga da edificacao, na economicidade do projeto e na qualidade da
analise técnica.

Na sequéncia, a NT-03/2023 foi compreendida como norma que da sustentagdo ao
funcionamento institucional do sistema, ao disciplinar os procedimentos administrativos e
formalizar a analise por meio dos Relatérios Circunstanciados. Nesse ponto, o capitulo
demonstrou que a analise de PICIP ¢ também um ato administrativo técnico e motivado, e que
o Relatorio Circunstanciado cumpre fun¢do decisiva: ele torna objetiva a identificagdo das
inconformidades, explicita o fundamento normativo das exigéncias e sustenta juridicamente as
decisdes do CBMAP. Assim, a NT-03 organiza o processo, reduz assimetrias entre analises e
fortalece principios como transparéncia, isonomia, motivagao e seguranga juridica.

O capitulo ainda evidenciou que a incorporacdo de normas da ABNT por referéncia

normativa atua como mecanismo de atualizacao técnica permanente do sistema estadual de SCI.
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Embora de origem privada, essas normas adquirem obrigatoriedade quando referenciadas pelas
Normas Técnicas do CBMAP, integrando o regime juridico aplicavel ao PICIP e contribuindo
para padronizagao, estabilidade técnica e redugdo de incertezas interpretativas. Em paralelo, a
analise da Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei Kiss) permitiu compreender sua fungdo como marco
nacional indutor de politicas publicas de prevencdo, reforcando a centralidade do PICIP, a
responsabilizacdo técnica e o fortalecimento da fiscalizacdo, sem suprimir a competéncia
normativa estadual.

De forma integrada, o conjunto analisado neste capitulo confirma que as nao
conformidades em PICIP ndo decorrem apenas de falhas pontuais ou individuais, mas
frequentemente de dificuldades em: (i) interpretar o sistema normativo como estrutura
articulada; (i1) aplicar corretamente o enquadramento inicial; (iil) compatibilizar exigéncias
entre normas distintas; e (iv) atender as formalidades e padrdoes administrativos que sustentam
a analise e a certificagdo. Assim, o Capitulo 3 fornece a base tedrica e normativa necessaria para
que as inconformidades identificadas ndo sejam tratadas como “erros soltos”, mas como
fenomenos relacionados a forma como o sistema normativo ¢ operacionalizado na pratica.

A partir desse referencial consolidado, o Capitulo 4 avanga para o plano empirico-
operacional, descrevendo o funcionamento do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC) do
CBMAP e analisando as nao conformidades técnicas registradas nos Relatorios
Circunstanciados como um fendmeno recorrente no licenciamento de SCI. Com isso, o trabalho
desloca o foco do “que as normas exigem” para “como as normas sao aplicadas”, investigando
de que modo as exigéncias se materializam no fluxo administrativo, quais padrdes de falhas se
repetem e quais impactos essas inconformidades geram nos &mbitos administrativo (retrabalho,
indeferimentos, prazos), operacional (efetividade da fiscalizagdo e da resposta) e formativo
(lacunas técnicas e interpretativas nos responsaveis pelos projetos). Essa transicdo permite
compreender ndo apenas o conteudo normativo do PICIP, mas o seu desempenho real enquanto

instrumento de prevengao e regulacao no Estado do Amapa.

2.3 O SISTEC E AS NAO CONFORMIDADES TECNICAS EM PICIP

Esta secdo descreve o funcionamento do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC) do
CBMAP e analisa as ndo conformidades técnicas registradas nos Relatorios Circunstanciados
como fendmeno recorrente na analise dos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Péanico

(PICIP), evidenciando seus impactos administrativos, operacionais € formativos.
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2.3.1 O SISTEC como instrumento de gestiao técnica

No contexto da engenharia de seguranca contra incéndio e panico no Estado do Amapa,
o Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC) do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP)
configura-se como uma ferramenta institucional essencial para a gestao técnica e administrativa
dos processos relacionados aos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP). Sob a
perspectiva da administragdo publica contemporanea, sistemas informatizados de gestdo
assumem papel estratégico ao integrar procedimentos, normativas e registros administrativos,
contribuindo para a racionalizacdo das decisdes e para o fortalecimento da capacidade estatal
de controle e fiscalizacdo (Matias-Pereira, 2018; Fountain, 2001). Nesse sentido, o SISTEC nao
se limita a uma plataforma digital de protocolo, mas opera como um instrumento estruturante
que articula recebimento de requerimentos, andlise técnica, comunicac¢do de decisdes, registro
de conformidades e rastreabilidade processual no ambito da atividade fiscalizatéria do CBMAP.

A atuacdo do SISTEC esta diretamente associada a observancia dos requisitos técnicos
previstos no Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa, instituido
pela Lei n® 871/2004, e as normas técnicas complementares editadas pelo CBMAP. Essas
normas estabelecem critérios objetivos para analise dos PICIP, alinhando-se a concepcao de
legalidade administrativa que exige que toda atuagdo estatal esteja fundada em normas
previamente estabelecidas e tecnicamente justificadas (Meirelles, 2016; Di Pietro, 2022). Dessa
forma, o sistema dé suporte a gestdo técnica ao permitir que os agentes fiscalizadores organizem
e acessem informacdes normativas e procedimentais, assegurando que as decisdes relativas a
aprovacao, indeferimento ou exigéncia de ajustes nos projetos estejam devidamente
fundamentadas.

A padronizagao de fluxos e registros promovida pelo SISTEC contribui para a reducdo
de subjetividades no processo de analise técnico-administrativa dos PICIP. Conforme destacam
autores da area de governanca publica digital, sistemas de informacgao bem estruturados tendem
a diminuir variagdes interpretativas e a promover maior uniformidade decisoria, desde que
baseados em normas claras e procedimentos previamente definidos (Fountain, 2001; Heeks,
2020). No caso do CBMAP, a organizagdo dos processos no SISTEC fortalece a transparéncia
administrativa e amplia a previsibilidade das acdes institucionais, criando condig¢des para que
responsaveis técnicos compreendam os requisitos exigidos e ajustem seus projetos de forma
mais objetiva e alinhada as normas vigentes.

A literatura especializada em seguranga contra incéndio ressalta que a padronizacao

documental e procedimental ¢ elemento central para a eficacia dos sistemas de prevencgdo e
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controle de riscos. Seito et al. (2010) destacam que a clareza normativa ¢ a uniformidade na
analise de projetos sdo fatores determinantes para a redu¢do de falhas técnicas recorrentes em
edificagcdes. Sob essa dtica, o SISTEC atua como suporte operacional que viabiliza a aplicagdo
consistente das normas técnicas de seguranca contra incéndio, ao registrar formalmente as
analises e decisdes dos técnicos, permitindo o acompanhamento histérico dos processos e a
identificacdo de padrdes de inconformidades.

A comparacao com sistemas similares adotados por outros Corpos de Bombeiros no
pais, como o Sistema Integrado de Andlise de Projetos e Inspecdes (SIAPI) do Corpo de
Bombeiros Militar de Goias, evidencia uma tendéncia nacional de informatiza¢do e
modernizagdo dos servigos técnicos de seguranca contra incéndio. Esses sistemas compartilham
a logica de integragdo entre protocolo digital, analise técnica e registro formal das decisdes,
refor¢ando a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica dos atos praticados (Denhardt;
Denhardt, 2015). Tal convergéncia demonstra que o SISTEC do CBMAP insere-se em um
movimento mais amplo de ado¢do de ferramentas digitais como suporte a gestdo técnica
especializada no setor publico.

A efetividade do SISTEC como instrumento de gestdo técnica, entretanto, estd
condicionada a qualidade das informacgdes inseridas, a capacitacdo continua dos usudrios e a
atualizacdo das normas que orientam sua operacao. Estudos sobre sistemas de informagao no
setor publico apontam que a tecnologia, isoladamente, ndo garante eficiéncia administrativa,
sendo indispensavel a existéncia de arranjos institucionais, capacitagdo técnica e governanga
adequada para o uso qualificado dos dados produzidos (Heeks, 2020; Matias-Pereira, 2018).
Assim, o SISTEC assume papel relevante ndo apenas ao automatizar procedimentos, mas ao
consolidar praticas administrativas que reforgam a previsibilidade, a responsabilidade técnica e
a coeréncia decisoria na fiscalizagdo de seguranga contra incéndio e panico.

Em sintese, o SISTEC configura-se como um mecanismo de governanga técnico-
administrativa que articula normatiza¢do, organizacdo da informagdo e rastreabilidade das
decisdes no processo de analise dos PICIP. Ao estruturar de forma padronizada a interagdo entre
requerentes, responsaveis técnicos e o 6rgao fiscalizador, o sistema contribui para a reducdo de
subjetividades decisdrias, para o fortalecimento da seguranca juridica e para a transparéncia das
acoes do CBMAP. Essa articulagdao evidencia o papel do SISTEC como instrumento técnico
essencial a atuagdo institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa diante dos desafios
contemporaneos da fiscaliza¢do, da conformidade normativa e da gestdo publica orientada por

critérios de eficiéncia e controle operacional.
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2.3.2 O Relatorio Circunstanciado: conceito, finalidade e estrutura

O Relatério Circunstanciado configura-se como um instrumento técnico-administrativo
central no processo de andlise dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP)
conduzido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa (CBMAP). No ambito dos
procedimentos de vistoria e analise de projetos, disciplinados pela Norma Técnica n° 003/2020
— Procedimentos Administrativos, esse documento cumpre a fungdo de consolidar, de forma
sistematizada e fundamentada, as ndo conformidades e observacdes técnicas identificadas
durante a avaliagdo documental ou a inspe¢ao in loco. Tal caracteristica o posiciona como pega
essencial para a orientacdo dos responsaveis técnicos quanto as adequacdes necessarias a
conformidade dos projetos e das instalagdes, a0 mesmo tempo em que estrutura formalmente a
atuac¢do fiscalizatoria da administracdo publica especializada (CBMAP, 2020; Meirelles, 2016).

Do ponto de vista conceitual, o Relatorio Circunstanciado pode ser compreendido como
o instrumento que traduz a avaliacdo técnica em linguagem administrativa clara, objetiva e
juridicamente motivada. Conforme assinala a doutrina do direito administrativo, a motivacao
dos atos administrativos constitui requisito essencial de validade, sobretudo quando tais atos
produzem efeitos diretos sobre direitos e interesses dos administrados (Di Pietro, 2022). Nesse
sentido, o relatério deve registrar, com precisdo técnica e coeréncia normativa, as
inconformidades identificadas em relagdo as normas aplicaveis, explicitando quais elementos
do PICIP ndo atendem aos pardmetros exigidos. Ao cumprir essa fun¢do, o documento nao
apenas descreve falhas ou deficiéncias, mas fundamenta as exigéncias subsequentes, tornando-
se referéncia documental que baliza a atuacdo institucional do CBMAP e oferece subsidios
objetivos para a correcao das irregularidades pelos responsaveis técnicos.

A finalidade do Relatorio Circunstanciado manifesta-se de forma dupla e complementar.
Por um lado, ele desempenha papel orientador, ao indicar de maneira técnica e fundamentada
o0s ajustes necessarios para que o PICIP retorne ao fluxo regular de analise. Por outro, assegura
a motivagao e a legalidade do ato administrativo praticado pelo CBMAP, uma vez que a
formalizagdo das inconformidades e das exigéncias atende aos principios da legalidade, da
transparéncia e da seguranga juridica, amplamente reconhecidos como pilares da administragao
publica contemporanea (Meirelles, 2016; Di Pietro, 2022). Denhardt e Denhardt (2015)
destacam que a clareza e a justificativa técnica das decisdes administrativas fortalecem a
legitimidade institucional e ampliam a confian¢a dos administrados nos processos regulatorios.

No que se refere a sua estrutura, o Relatorio Circunstanciado integra o conjunto de

instrumentos documentais padronizados previstos na Norma Técnica n°® 003/2020, a qual
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estabelece modelos e diretrizes para sua elaboracdo. Essa padronizagdo contempla elementos
essenciais, como a identificagdo do processo, do responsavel técnico, da edificagdo ou area de
risco, bem como a descrigao detalhada das inconformidades e das exigéncias correspondentes.
A adogao de modelos normativos contribui para a coeréncia e a comparabilidade dos relatérios
produzidos pelos diferentes setores técnicos do CBMAP, reduzindo variagdes interpretativas e
fortalecendo a confiabilidade dos registros administrativos. A literatura sobre gestdo publica e
sistemas administrativos destaca que a padronizacdo documental € condigdao necessaria para a
uniformidade de procedimentos e para a consolidagdo de bases de dados consistentes, capazes
de subsidiar andlises institucionais e processos decisorios mais qualificados (Matias-Pereira,
2018; Fountain, 2001).

Outro aspecto relevante da estrutura do Relatério Circunstanciado refere-se a sua
integragcdo com o sistema informatizado de gestdo, o SISTEC, responsavel pela tramitagdo e
pelo registro dos processos técnicos relacionados aos PICIP. A vinculagdo entre o relatorio e o
sistema digital possibilita a rastreabilidade dos atos administrativos, o encadeamento 16gico das
decisoes e a preservacao do histérico processual, elementos fundamentais para a transparéncia
e para o controle administrativo. Estudos sobre governancga digital ressaltam que a integragao
entre documentos normativos padronizados e plataformas informatizadas contribui para a
eficiéncia administrativa, a reducdo de subjetividades decisorias e o fortalecimento da
accountability no setor publico (Fountain, 2001; Heeks, 2020).

A elaboragdo do Relatorio Circunstanciado demanda, portanto, ndo apenas o
atendimento a requisitos formais, mas também a capacidade técnica de converter analises
complexas em linguagem clara, precisa e normativamente fundamentada. Essa competéncia
repercute diretamente na seguranga juridica dos processos de analise dos PICIP, na medida em
que relatdrios bem estruturados reduzem a possibilidade de questionamentos administrativos e
fortalecem a legitimidade das decisdes adotadas pelo CBMAP. A clareza e a precisdao do
relatorio técnico, assim, nao se configuram como atributos meramente formais, mas como
elementos constitutivos da confiabilidade institucional e da efetividade do controle técnico
exercido sobre a seguranca contra incéndio e panico (Seito et al., 2010; Di Pietro, 2022).

Em sintese, o Relatério Circunstanciado representa uma peca documental estratégica no
ciclo de analise técnica dos PICIP. Ao consolidar as inconformidades identificadas, orientar os
responsaveis técnicos quanto as corregdes necessarias e assegurar a motivagao juridica dos atos
administrativos, o relatdrio assume papel central na promocdo da transparéncia, da
responsabilizacdo e da coeréncia técnica da atuacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado

do Amapa. Sua estrutura padronizada, integrada a sistemas informatizados de gestdo e
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respaldada por fundamentos normativos e doutrinarios consolidados, evidencia a relevancia
desse instrumento para a garantia da conformidade normativa e para o aprimoramento das
praticas administrativas no campo da seguranca contra incéndio e panico. O modelo complerto

do relatdrio padrao utilizado pode ser consultado no ANEXO A.

2.3.3 Tipos de niao conformidades técnicas mais frequentes

A analise dos Relatdrios Circunstanciados produzidos no ambito da fiscalizagdo técnica
dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP) revela padrdes recorrentes de nao
conformidades que refletem tanto falhas de interpretagdo normativa quanto lacunas no
dimensionamento € na representacao grafica dos sistemas de seguranca. Considerando as
normas técnicas aplicaveis, tais como a NT-038 para edificagdes existentes, a NT-039 para
edificacgdes historicas, a NT-040 sobre hidrante urbano e a NT-034 relativa a simbologia grafica,
observa-se que muitas das inconformidades técnicas decorrem de equivocos conceituais, da
utiliza¢ao inadequada de simbolos normalizados e da auséncia de integracao entre sistemas de
protecdo, o que compromete a conformidade técnica dos projetos apresentados (DISCIP, 2020;
CBMAP, 2020).

Uma das categorias de ndo conformidade mais frequentemente identificadas refere-se a
classificagdo incorreta da edificacdao. A adequada classificacao de risco de ocupacao e altura da
edificagdo constitui um elemento basilar para a determinacdo das exigéncias de medidas de
seguranga, como saidas de emergéncia, compartimentagdo e rotas de fuga, e encontra
fundamento tanto na legislacdo estadual quanto nas normas técnicas de seguranga contra
incéndio. Quando essa classificagdo ¢ feita de forma equivocada, todo o escopo das medidas
exigidas no PICIP pode se distanciar das exigéncias normativas, resultando, por exemplo, em
insuficiéncia de sistemas de detec¢do, alarme ou protecdo por extintores nos niveis requeridos
(Rodrigues, 2016).

Outra categoria significativa de ndo conformidade técnica estd relacionada ao
dimensionamento inadequado de sistemas de protecdo contra incéndio, como hidrantes,
extintores portateis, saidas de emergéncia e iluminagdo de emergéncia. A literatura técnica em
engenharia de seguranga contra incéndio enfatiza que o dimensionamento adequado dessas
medidas ¢ determinante para garantir a capacidade de resposta do sistema em situacdes de
incéndio, tanto para facilitar a evacuagdo segura quanto para apoiar as agdes de combate inicial
(Viegas, 2022). Erros de dimensionamento frequentemente constatados nos relatorios incluem

a especificagdo incorreta de capacidades de fluxo de agua em pontos de hidrante, insuficiéncia
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de unidades de extintores por area de risco e rotas de fuga incompativeis com a ocupagao
prevista, o que representa uma desconformidade técnica que compromete a eficacia do projeto.

A incompatibilidade entre normas aplicaveis também surge como um tipo de nao
conformidade recorrente. Esse fendmeno ocorre quando o projeto ndo observa a harmonizagao
entre diferentes requisitos normativos, como quando a simbologia gréafica utilizada nao esta de
acordo com os padrdes definidos pela NT-034, ou quando as medidas de seguranga projetadas
entram em divergéncia com as prescricoes minimas das normas complementares. A utilizagao
de simbolos graficos ndo padronizados, por exemplo, pode dificultar a leitura e a interpretacao
técnica dos projetos, gerando interpretagdes ambiguas que podem levar tanto a erros de analise
quanto a lacunas de exigéncia (DISCIP, 2020; CBMERJ, 2019).

Ainda no ambito das ndo conformidades técnicas, a omissao de medidas obrigatdrias
destaca-se como fator de recorréncia significativa. Trata-se de casos em que sistemas exigidos
pela norma, como sinalizacdo de seguranga, plano de emergéncia ou dispositivos de controle
de fumaca e calor, sdo simplesmente ausentes ou nao documentados de forma adequada nos
projetos analisados. A omissao dessas medidas geralmente decorre de um desconhecimento das
particularidades normativas ou da negligéncia em integrar todos os subsistemas de combate e
preven¢do, o que prejudica a avaliagdo completa da conformidade do PICIP. Estudos que
abordam praticas de seguranca contra incéndio ressaltam que a auséncia de medidas essenciais
pode aumentar significativamente os riscos para ocupantes e equipes de resposta, além de gerar
interferéncias na funcionalidade dos demais sistemas integrados (Rodrigues, 2016).

A inter-relacdo entre elementos de projeto também constitui um aspecto relevante no
contexto das ndo conformidades. A integragdo inadequada entre sistemas, como a falta de
compatibilidade entre rotas de fuga e sistemas de deteccdo e alarme, ou entre a
compartimentagdo e as cargas de ocupagdo previstas, configura-se como nao conformidade
técnica que impede a atuagdo sinérgica dos componentes de seguranca. A literatura sobre
avaliacdo de projeto de seguranga contra incéndio sustenta que a eficacia global de um sistema
de prote¢ao depende da coordenagdo coerente entre seus subsistemas; falhas nessa coordenagao
frequentemente refletem auséncia de conhecimento sistémico ou aplicacdo fragmentada das
normas técnicas (Rodrigues, 2016; Viegas, 2022).

Esses tipos de nao conformidades técnicas — classificacdo incorreta da edificagao,
dimensionamento inadequado de sistemas, incompatibilidade normativa, omissdao de medidas
obrigatdrias e integracdo deficiente de subsistemas — indicam que, além de questdes
procedimentais ou burocraticas, existem desafios técnicos relevantes na elaboragdo de PICIP

que exigem aprofundamento tedrico e capacitagdo pratica dos responsaveis técnicos. A
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literatura especializada sugere que a formagao continuada em engenharia de seguranga contra
incéndio, juntamente com diretrizes de padronizagdo de procedimentos e ferramentas de apoio
técnico, pode contribuir para a mitigacdo das falhas observadas, elevando o nivel de
conformidade técnica dos projetos e, por conseguinte, aumentando a eficidcia da atuacdo
fiscalizatoria (Rodrigues, 2016; Viegas, 2022).

Em sintese, a sistematizacao das ndo conformidades técnicas mais frequentes evidencia
que grande parte delas ndo advém apenas de erros isolados, mas de caréncias na integragao de
normas, no entendimento técnico de requisitos especificos e na representacdo adequada dos
elementos de seguranca. A identificagdo e a analise desses padrdes de inconformidade auxiliam
ndo apenas na melhoria dos processos de revisdo de projetos no ambito do CBMAP, mas
também na proposi¢ao de estratégias de capacitagdo e de aperfeicoamento das normas técnicas,

com vistas a promoc¢ao de maior seguranga e consisténcia técnica nos PICIP.

2.3.4 Impactos administrativos e operacionais das inconsisténcias

As nao conformidades técnicas identificadas nos Projetos de Seguranga Contra Incéndio
e Panico (PICIP) produzem impactos que extrapolam o campo estritamente técnico,
repercutindo de forma significativa sobre a gestdo administrativa e a operacionalidade do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Amapa (CBMAP). No ambito dos processos
administrativos, a recorréncia de inconsisténcias nos projetos submetidos implica retrabalho
continuo, necessidade de reandlises sucessivas e ampliacao do tempo médio de tramitagdo dos
processos, fatores que comprometem a eficiéncia organizacional e a capacidade de resposta
institucional. A literatura sobre gestdo publica aponta que falhas recorrentes em entradas
processuais tendem a gerar ciclos de retrabalho que sobrecarregam os sistemas administrativos
e reduzem a produtividade global das organizagdes publicas (Matias-Pereira, 2018; Osborne,
2010).

Do ponto de vista operacional, a reincidéncia de inconformidades técnicas acarreta
sobrecarga direta dos analistas responsaveis pela avaliagdo dos PICIP. Cada devolugdo de
processo para corre¢do exige nova verificagdo documental, reinterpretacdo de dados e
atualizagdo dos registros no sistema informatizado, o que amplia o volume de trabalho sem,
necessariamente, gerar avanco efetivo no atendimento das demandas. Estudos sobre gestdo de
processos administrativos destacam que ambientes caracterizados por elevado retrabalho
tendem a apresentar gargalos operacionais, aumento do risco de erros e desgaste institucional

dos agentes envolvidos (Biazzo; Bernardi, 2003; Heeks, 2020). No contexto do CBMAP, tais
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efeitos se manifestam na reducdo da capacidade de analise simultanea de novos processos ¢ na
extensdo dos prazos de resposta ao publico externo.

Para os responsaveis técnicos e proprietarios das edificagdes, os impactos
administrativos das inconsisténcias também sdo expressivos. A devolucao reiterada de projetos,
motivada por ndo conformidades técnicas, resulta em atrasos na regularizag¢ao das edificacdes,
postergacao da emissdo de certificados e, em alguns casos, impedimento do funcionamento
regular dos empreendimentos. Do ponto de vista juridico-administrativo, tais atrasos afetam
diretamente a previsibilidade e a seguranca juridica dos administrados, uma vez que o
cumprimento das exigéncias legais passa a depender de ciclos prolongados de ajustes e
reapresentacdes de projetos. A doutrina do direito administrativo ressalta que a eficiéncia e a
razoavel duracdo do processo constituem principios fundamentais da administragdo publica,
cuja inobservancia pode comprometer a legitimidade da atuagdo estatal (Meirelles, 2016; Di
Pietro, 2022).

Esses impactos tornam-se ainda mais evidentes quando analisados sob a otica dos
sistemas informatizados de gestdo, como o SISTEC. A recorréncia de inconformidades
compromete a fluidez do sistema, uma vez que processos retornam repetidamente as etapas
iniciais de analise, ocupando espago operacional e dificultando a priorizacdo de novas
demandas. A literatura sobre governanga digital destaca que sistemas de informagdo publica
alcancam maior eficiéncia quando os fluxos processuais sdo estaveis e previsiveis; em
contrapartida, a alta taxa de retrabalho reduz os beneficios esperados da informatizacao,
transformando o sistema em mero repositorio de documentos devolvidos (Fountain, 2001;
Heeks, 2020). Assim, as inconsisténcias técnicas ndo apenas afetam a analise individual dos
PICIP, mas impactam o desempenho sistémico da gestao técnica.

No plano institucional, a persisténcia de inconformidades técnicas recorrentes influencia
a percepcao social acerca da qualidade dos servigos prestados pelo CBMAP. A demora na
tramitagdo dos processos € a multiplicidade de exigéncias corretivas podem ser interpretadas
pelos usudrios como excesso de burocracia ou falta de clareza normativa, ainda que tais
exigéncias estejam tecnicamente fundamentadas. Autores que analisam a relagdo entre
administracdo publica e sociedade destacam que a percepcao de eficiéncia esta diretamente
associada a clareza dos procedimentos e a capacidade institucional de orientar adequadamente
os administrados, reduzindo conflitos e incompreensdes (Denhardt; Denhardt, 2015; Osborne,
2010). Nesse sentido, as inconsisténcias técnicas recorrentes tendem a gerar impactos

reputacionais que transcendem o ambito interno da organizagao.
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A analise desses impactos evidencia que as ndo conformidades técnicas ndo podem ser
compreendidas apenas como falhas pontuais de projeto, mas como fendmenos que afetam a
eficiéncia administrativa e a sustentabilidade operacional do sistema de fiscalizagdo. A literatura
especializada em engenharia de seguranca contra incéndio ressalta que a prevenc¢ao de erros de
projeto, por meio de diretrizes claras e capacitagao técnica, ¢ mais eficaz e menos onerosa do
que a corre¢ao posterior de falhas durante o processo de analise e fiscalizagao (Rodrigues, 2016;
Seito et al., 2010). Essa perspectiva reforca a necessidade de agdes preventivas que atuem na
origem das inconsisténcias, reduzindo seus impactos administrativos e operacionais.

Nesse contexto, a padronizagdo interpretativa das Normas Técnicas e a capacitagdo
técnica continuada dos responsaveis por PICIP emergem como estratégias centrais para mitigar
os efeitos negativos das inconformidades. A adogdo de orientagdes técnicas uniformes, manuais
explicativos e acdes educativas contribui para alinhar expectativas entre o 6rgado fiscalizador e
os profissionais externos, reduzindo ambiguidades e promovendo maior qualidade técnica nos
projetos submetidos. Estudos sobre gestdo por resultados no setor publico indicam que
investimentos em capacitacao e padronizagdo produzem ganhos significativos de eficiéncia e
reduzem custos indiretos associados a retrabalho e atrasos processuais (Matias-Pereira, 2018;
Heeks, 2020).

Em sintese, os impactos administrativos e operacionais das inconsisténcias técnicas nos
PICIP manifestam-se por meio do aumento do retrabalho, da sobrecarga dos analistas, da
ampliacdo do tempo de tramitagdo dos processos e dos atrasos na regularizagao das edificagdes.
Esses efeitos comprometem a eficiéncia administrativa, a funcionalidade do SISTEC e a
percepegao social dos servigos prestados pelo CBMAP. A andlise desses impactos evidencia a
necessidade de estratégias preventivas e estruturantes, capazes de reduzir a recorréncia de
inconformidades e fortalecer a gestdo técnica da seguranca contra incéndio e panico no Estado

do Amapa.

2.3.5 Relac¢ao entre falhas de projeto e formacao profissional

A recorréncia de falhas técnicas identificadas nos Projetos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (PICIP) evidencia uma relagdo direta com lacunas na formacao profissional
dos responsaveis técnicos envolvidos em sua elaboragdo. A andlise dos Relatorios
Circunstanciados demonstra que grande parte das inconformidades ndo decorre de condutas
dolosas ou de negligéncia intencional, mas de limitagdes formativas, especialmente no que se

refere ao dominio das normas especificas de seguranga contra incéndio e panico e a capacidade
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de interpretacdo integrada dos requisitos técnicos aplicaveis. Estudos recentes sobre
desempenho profissional em areas reguladas indicam que a qualidade dos projetos técnicos esta
fortemente associada a formacao especializada e a atualizagcdo continua dos profissionais frente
a normativos complexos e dindmicos (Rodrigues, 2016; Viegas, 2022).

No ambito da formagdo académica, diversos autores apontam que os cursos de
engenharia e arquitetura, de modo geral, dedicam espaco reduzido ou inexistente a disciplinas
especificas sobre seguranca contra incéndio e panico. Essa lacuna curricular resulta em
profissionais que ingressam no mercado sem dominio adequado de conceitos fundamentais,
como andlise de risco, dimensionamento de sistemas de protecdo, integracdo entre medidas
ativas e passivas e interpretacdo sistematica das normas técnicas. Pesquisas recentes na area de
educagdo em engenharia indicam que a auséncia de contetidos especificos sobre SCI
compromete a capacidade dos egressos de atender as exigéncias normativas vigentes,
especialmente em contextos que demandam elevado grau de especializacdo técnica (Seito et al.,
2010; Rodrigues, 2016).

A complexidade do conjunto normativo que rege a seguranca contra incéndio e panico,
especialmente no ambito dos Corpos de Bombeiros, amplia esse desafio formativo. No caso do
CBMAP, as Normas Técnicas apresentam elevado nivel de detalhamento e especificidade,
exigindo do profissional ndo apenas conhecimento técnico basico, mas também habilidade para
interpretar requisitos diferenciados conforme tipologia da edificagdo, grau de risco, condigao
de uso e caracteristicas construtivas especiais, como edificagdes existentes ou historicas.
Autores que analisam a regulacdo técnica em sistemas de seguranga apontam que normativos
extensos e altamente especializados demandam processos formativos continuos, sob pena de
aumento significativo de falhas interpretativas e inconformidades recorrentes nos projetos
submetidos a analise (Heeks, 2020; Matias-Pereira, 2018).

Outro fator relevante diz respeito a dificuldade de acesso a conteudos normativos
atualizados e a materiais didaticos orientativos que traduzam as exigéncias técnicas em
linguagem pedagogica e aplicada. A literatura contemporanea sobre aprendizagem profissional
destaca que, em areas de forte regulagdo técnica, a simples disponibilizacdo das normas nao ¢
suficiente para garantir sua correta aplicagdo, sendo necessaria a mediagdo por meio de guias
interpretativos, cursos de capacitagdo e exemplos praticos que aproximem o contetido
normativo da realidade profissional (OECD, 2019; Kolmos; de Graaff, 2014). A auséncia desses
instrumentos contribui para a reproducdo de erros técnicos, mesmo entre profissionais

experientes.
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Sob a perspectiva da administragdo publica e da governanga regulatoria, a recorréncia
de falhas associadas a formacdo profissional aponta para a necessidade de estratégias
institucionais preventivas. Denhardt e Denhardt (2015) destacam que a efetividade das politicas
publicas regulatorias depende ndo apenas da fiscalizagdo e da sancdo, mas também da
capacidade do Estado de orientar, educar e dialogar com os atores regulados. Nesse sentido, a
atuacdo do CBMAP pode ser fortalecida por iniciativas que promovam maior aproximagao
entre o 0rgao normatizador, os profissionais responsaveis pelos PICIP e as institui¢cdes de ensino
superior, criando canais permanentes de didlogo técnico e atualizagdo normativa.

A literatura recente sobre capacitacdo profissional enfatiza que programas de formacao
continuada e educacdo ao longo da vida sdo essenciais em areas técnicas sujeitas a frequentes
atualizagdes normativas. Heeks (2020) e Matias-Pereira (2018) ressaltam que a capacitagao
continua contribui para a reducdo de erros sistémicos, melhora a qualidade dos servicos
prestados e reduz custos administrativos associados ao retrabalho e a correcdo de falhas. No
contexto da seguranga contra incéndio e panico, tais beneficios se traduzem em maior
conformidade técnica dos projetos, reducao do tempo de tramitacdo dos processos € aumento
da eficiéncia dos sistemas de gestao, como o SISTEC.

Dessa forma, a relagdo entre falhas recorrentes nos PICIP e deficiéncias na formagao
profissional evidencia a necessidade de agdes estruturantes que vao além da intensificagdo da
fiscalizag¢do. A producao de materiais orientativos, a oferta de cursos de capacitacao especificos,
a atualizacdo periodica dos profissionais e a inclusao de contetdos de seguranga contra incéndio
nos curriculos de graduacdo e pos-graduacdo emergem como medidas estratégicas para a
mitigagdo das inconformidades técnicas. Tais agdes contribuem para a elevagao do nivel técnico
dos projetos apresentados e para o fortalecimento da atuagdo institucional do CBMAP,
promovendo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e prote¢do a vida e ao
patrimonio.

Em sintese, as falhas de projeto observadas nos PICIP refletem, em grande medida,
lacunas estruturais na formagdo e na atualizagdo profissional dos responsaveis técnicos. A
complexidade normativa e a especificidade técnica da seguranga contra incéndio e panico
exigem formagdo especializada e processos permanentes de capacitagdo, reforgando a
importancia de uma atuagdo integrada entre 6rgaos normatizadores, instituicdes de ensino e
profissionais do setor. A compreensdo dessa relacdo constitui elemento fundamental para o
aprimoramento da gestdo técnica e para a reducdo sustentavel das inconformidades

identificadas nos processos de analise de projetos.
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2.3.6 Contraditorio, ampla defesa e dialogo técnico na analise do Projeto de Instalacio

Contra Incéndio e Panico (PICIP)

A andlise de Projetos de Instalagdo Contra Incéndio e Panico (PICIP) constitui uma
atividade técnico-administrativa destinada a verificar se as solugdes apresentadas pelos
responsaveis técnicos atendem as exigéncias legais e normativas aplicaveis. Nesse processo, a
atuacao do Corpo de Bombeiros Militar possui carater preventivo, uma vez que busca reduzir
riscos a vida, ao patrimonio e ao meio ambiente por meio da avaliacdo das medidas de seguranga
propostas para edificacdes e areas de risco.

Entretanto, a analise técnica ndo deve ser compreendida exclusivamente como uma
atividade de identificacdo de falhas ou emissdo de exigéncias. Trata-se de um processo que
envolve a interagdo entre o 6rgao responsavel pela anélise e os engenheiros, arquitetos e demais
profissionais habilitados que elaboram e submetem os projetos. Essa interagdo exige clareza na
comunicagdo, fundamentacdo técnica das pendéncias e possibilidade de apresentagdo de
esclarecimentos, justificativas ou corregdes pelo responsavel técnico.

A Constituicdo Federal assegura o contraditorio e a ampla defesa aos envolvidos em
processos judiciais e administrativos, com 0s meios € recursos inerentes a essas garantias. No
contexto da analise de projetos de seguranca contra incéndio e panico, tais principios devem ser
observados especialmente quando determinada decisao administrativa puder afetar interesses,
direitos ou a continuidade da tramita¢do do processo.

O contraditorio pode ser compreendido, nesse contexto, como o direito de conhecer de
forma clara os fundamentos técnicos e normativos das ndo conformidades apontadas. A ampla
defesa, por sua vez, relaciona-se a possibilidade de o profissional apresentar esclarecimentos,
justificativas técnicas, memoriais de calculo, documentos complementares, revisdes do projeto
ou outros elementos que possam contribuir para a reavaliagao da solu¢do apresentada.

A observancia desses principios nao significa flexibilizar requisitos técnicos nem afastar
a responsabilidade profissional dos autores dos projetos. O engenheiro ou arquiteto permanece
responsavel pela conformidade das solugdes propostas e pelo atendimento as normas vigentes.
Da mesma forma, o analista deve fundamentar as exigéncias de maneira objetiva, indicando,
sempre que possivel, o dispositivo legal ou normativo relacionado a pendéncia identificada.

A partir da experiéncia profissional da pesquisadora como analista de projetos no Corpo
de Bombeiros Militar do Amapa, percebe-se que parte das inconsisténcias identificadas pode
estar relacionada a forma como o conhecimento sobre Seguranga Contra Incéndio e Panico

circula entre os 6rgados técnicos, os profissionais projetistas € o meio académico. Essa percepgao
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ndo deve ser interpretada como atribuicdo exclusiva de responsabilidade as instituigdes de
ensino superior, pois a dissemina¢do, a orientacdo e a publicidade técnica sobre os
procedimentos e normas de seguranca contra incéndio também constituem atribuigdes
relevantes do proprio Corpo de Bombeiros, enquanto instituigdo que detém profissionais
especializados na area e atua diretamente na andlise, fiscalizacdo e normatizagdo desses
sistemas.

Nesse sentido, a formag¢ao académica em Engenharia, Arquitetura e Urbanismo pode ser
fortalecida por meio de maior aproximacao institucional com o Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa. Essa aproximagdo pode ocorrer mediante parcerias entre 0 CBMAP e institui¢des de
ensino superior, como a Universidade Federal do Amapa, por exemplo, considerando a relagao
direta deste trabalho com o ambiente académico e com a pratica técnico-profissional. Tais
parcerias poderiam envolver seminarios, simposios, palestras, minicursos, eventos técnicos,
projetos de extensdo e atividades de capacitacdo conduzidas por bombeiros militares e
profissionais especializados em Seguranca Contra Incéndio e Panico.

Além disso, a cooperagao entre 0o CBMAP e as universidades pode favorecer a criagao
de oportunidades de estagio, permitindo que académicos tenham contato direto com a rotina de
analise de projetos, interpretagdo normativa, vistoria técnica e tramitagdo administrativa no
ambito da seguranga contra incéndio. Outra possibilidade seria o incentivo a criagdo de cursos
de pos-graduagdo, linhas de pesquisa ou programas de capacitagcdo voltados especificamente a
elaboracdo, andlise e fiscalizacdo de Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico. Dessa
forma, o conhecimento técnico produzido e aplicado pelo Corpo de Bombeiros poderia ser
melhor sistematizado, difundido e integrado a formacao de futuros profissionais.

Essa constatacdo deve ser apresentada como uma percepcao técnica decorrente da
pratica profissional, ¢ ndo como uma conclusdo generalizavel para todas as institui¢oes de
ensino, uma vez que o presente estudo ndo realizou levantamento sistematico das matrizes
curriculares, projetos pedagogicos, ementas e cargas horarias dos cursos existentes no pais. Para
confirmar essa hipoOtese, seria necessario realizar estudo especifico sobre a presenga da
Seguranga Contra Incéndio e Panico na formagdo académica dos cursos de Engenharia e
Arquitetura e Urbanismo.

Ainda assim, a recorréncia de inconsisténcias relacionadas a classificacdo das
edificacgdes, interpretacdo das normas, dimensionamento das medidas de seguranca, elaboracao
de memoriais de célculo e apresentagdo da documentagdo técnica sugere a necessidade de
ampliar os espagos de didlogo entre o CBMAP, os profissionais projetistas e as institui¢cdes de

ensino. A promoc¢ao de ambientes de estudo, capacitacdo e debate técnico pode favorecer a
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interpretacdo adequada das normas, reduzir divergéncias, diminuir retrabalhos e melhorar a
qualidade dos projetos submetidos a analise.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de aperfeigoamento dos canais
institucionais de interagao entre os responsaveis técnicos ¢ 0 CBMAP. O Sistema de Servigos
Técnicos (SISTEC), por meio do Portal CBMAP, poderia ser utilizado ndo apenas como
ferramenta de protocolo e tramitacdo de processos, mas também como ambiente mais interativo,
orientativo e pedagogico. Esse ambiente poderia disponibilizar modelos de projetos, exemplos
de pranchas, orientagdes padronizadas, checklists e documentos de apoio que explicitem os
elementos minimos necessarios a andlise técnica.

Entre esses elementos, destacam-se a indicacdo das notas técnicas obrigatorias, o calculo
da populagdo, o dimensionamento das saidas de emergéncia, os quadros de medidas de
seguranca exigidas e dimensionadas para a edificacdo, as tabelas com os tipos e quantitativos
de sinalizagdo de emergéncia, os dados dos sistemas preventivos e demais informagdes
essenciais a compreensao do projeto. A padronizacao dessas informacdes contribuiria para
tornar as pranchas mais claras, objetivas e funcionais, facilitando tanto a analise pelo CBMAP
quanto a posterior execu¢ao, manuteng¢ao e vistoria in loco.

Também se observa a possibilidade de revisdo dos anexos exigidos nos processos,
especialmente quando houver repeticdo de informacdes que poderiam ser reunidas em
documentos tnicos, padronizados e de facil interpretacdo. A reducao de anexos redundantes e
a organizacdo das informagdes diretamente nas pranchas ou em quadros técnicos consolidados
poderiam contribuir para simplificar a tramitagdo, evitar inconsisténcias documentais e
melhorar a rastreabilidade das informacgodes utilizadas na aprovagao do projeto.

Nesse contexto, o presente trabalho insere-se na perspectiva de aproximar a pratica
profissional, o ambiente académico e a atuacdo institucional do CBMAP. A sistematizacao das
ndo conformidades identificadas no SISTEC e a proposi¢cdo de um guia técnico orientativo
buscam contribuir ndo apenas para os profissionais que elaboram projetos, mas também para
estudantes, analistas e demais agentes envolvidos na Seguran¢a Contra Incéndio e Panico no

Estado do Amapa.
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3 METODOLOGIA

Esta secao descreve o percurso metodoldgico adotado no desenvolvimento da pesquisa,
detalhando as escolhas relativas a natureza, abordagem, procedimentos técnicos e métodos de
analise empregados. As decisdes metodoldgicas foram orientadas pelos objetivos do estudo e
pelo problema investigado, que se concentra na recorréncia de ndo conformidades técnicas em
Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP) analisados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Amapa (CBMAP). O delineamento metodoldgico buscou assegurar rigor
cientifico, coeréncia entre teoria e pratica e aderéncia as caracteristicas do contexto institucional

analisado, permitindo a produg¢do de resultados aplicaveis a realidade profissional e

administrativa da seguranga contra incéndio e panico.

3.1  Natureza e abordagem da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a sua natureza, como aplicada, uma vez que
se dedica a analise de um problema concreto identificado no contexto institucional do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Amap4, especificamente a recorréncia de ndo conformidades
técnicas em Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico. A pesquisa aplicada tem como
finalidade gerar conhecimentos voltados a solugdo de problemas praticos, contribuindo
diretamente para o aprimoramento de processos, procedimentos e praticas profissionais, o que
se materializa, neste estudo, na proposicdo de um guia técnico orientativo direcionado aos
responsaveis pela elaboragao de PICIP.

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ predominantemente qualitativa, com apoio de
elementos quantitativos. A abordagem qualitativa mostrou-se adequada para compreender os
padrdes, as causas e as implicagdes das inconformidades técnicas registradas nos Relatorios
Circunstanciados, permitindo interpretar os dados a luz do arcaboug¢o normativo e da pratica
institucional. O apoio quantitativo foi utilizado de forma complementar, especialmente na
identificacdo da frequéncia de determinadas falhas, possibilitando evidenciar a recorréncia de

inconformidades especificas e reforcar a analise interpretativa.
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3.2 Pesquisa bibliografica e analise normativa

A pesquisa bibliografica foi conduzida com o objetivo de consolidar os fundamentos
conceituais e técnicos da Seguranca Contra Incéndio e Panico, fornecendo base tedrica para a
analise dos dados empiricos.

Paralelamente, realizou-se a analise normativa, com foco nas Normas Técnicas do
CBMAP aplicaveis aos processos de analise de projetos, certificacdo, procedimentos
administrativos, infragdes e penalidades. Essa etapa foi fundamental para compreender o
arcabougo regulatorio que orienta a atuacao técnica do CBMAP e fundamenta as exigéncias

registradas nos Relatorios Circunstanciados.
33 Pesquisa documental no Sistema de Servicos Técnicos (SISTEC)

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise de dados extraidos do Sistema
de Servicos Técnicos (SISTEC), plataforma oficial utilizada pelo CBMAP para o protocolo, a
tramitagado, a analise e o acompanhamento dos processos de seguranga contra incéndio e panico.
Foram analisados Relatoérios Circunstanciados vinculados a processos de PICIP referentes ao
ano de 2025, considerando exclusivamente os registros documentais disponiveis no sistema, o

que garantiu a fidedignidade e a rastreabilidade das informagdes utilizadas na pesquisa.

Figura 4 — Tela de filtros de consulta de solicitacées no SISTEC
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A Figura 4 ilustra a interface de consulta do SISTEC, na qual é possivel aplicar filtros
como numero de protocolo, unidade vistoriadora, tipo de servigo, situagdo do processo e
periodo da solicitagdo. Essa funcionalidade foi essencial para delimitar o recorte temporal da
pesquisa e selecionar apenas os processos relacionados a andlise de projetos encerrados no ano

de 2025, assegurando consisténcia metodoldgica na coleta dos dados.

Figura 5 — Lista de solicitacdes de analise de projeto no SISTEC
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A Figura 5 apresenta a listagem dos processos resultantes da aplica¢do dos filtros,
evidenciando informagdes como numero do protocolo, data, razao social, unidade vistoriadora,
tipo de servico, municipio e situagdo do processo. Essa visualizagdo permitiu identificar o
universo documental analisado e selecionar os processos que continham Relatorios
Circunstanciados relevantes para a pesquisa.

O uso do SISTEC possibilitou acesso direto a dados reais da pratica institucional,
permitindo identificar padrdes de inconformidades técnicas, recorréncia de falhas e pontos
criticos na elaboracdo dos projetos. A pesquisa documental, nesse contexto, revelou-se um
instrumento metodologico adequado para a analise de fendmenos administrativos e técnicos, ao
permitir a observacdo sistematica de registros produzidos no exercicio regular das atividades

institucionais.
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34 Classificacao e sistematizacao das nao conformidades

Apo6s a coleta dos dados no Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC), procedeu-se a
classificacdo ¢ a sistematizagao das nao conformidades técnicas identificadas nos Relatorios
Circunstanciados vinculados aos processos de Projetos de Segurancga Contra Incéndio e Panico
(PICIP). O recorte metodologico considerou exclusivamente processos referentes ao ano de
2025, todos com situagdo “encerrada” no sistema, o que indica que os projetos analisados foram,
ao final do tramite administrativo, aprovados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Amapa (CBMAP). Foram selecionados, ao todo, 28 relatérios, extraidos a partir da pesquisa
sistematizada no SISTEC, adotando-se critérios objetivos de sele¢do que garantiram a
homogeneidade e a relevancia técnica do corpus analisado.

A selecao dos relatorios considerou apenas o primeiro Relatério Circunstanciado
emitido em cada processo, ainda que os projetos tenham passado por etapas posteriores de
reapresentacao e adequacao. Tal escolha metodoldgica justifica-se pelo fato de que o primeiro
relatorio concentra, de forma mais expressiva, as pendéncias e inconformidades técnicas
inicialmente identificadas pelo analista, revelando com maior clareza as falhas recorrentes na
elaboragdo dos PICIP. Embora os processos tenham sido posteriormente regularizados — com
a emissdo de novos relatorios até a aprovacdo final —, a analise do primeiro Relatorio
Circunstanciado permite compreender os padroes iniciais de erro e as dificuldades técnicas mais
frequentes enfrentadas pelos responsaveis técnicos.

Outro critério adotado foi a delimitagdo da area construida das edifica¢des analisadas,
sendo incluidos apenas processos referentes a edificagdes com area igual ou superior a 1.000
m? Essa op¢ao metodoldgica buscou assegurar maior complexidade técnica dos projetos
analisados, uma vez que edificagdes de maior porte tendem a demandar sistemas de seguranga
mais elaborados, maior integracdo entre medidas de prote¢do ativa e passiva e observancia
rigorosa de multiplas Normas Técnicas. Dessa forma, a amostra selecionada mostrou-se
adequada para a identificacdo de inconformidades técnicas relevantes e representativas da
pratica profissional analisada.

A sistematizacdo das ndo conformidades foi realizada por meio da categorizagdo das
falhas identificadas nos relatérios, agrupando-as por tipologia. Os critérios adotados
contemplaram aspectos como classificacdo da edificagdo, sistemas preventivos, prote¢ao
passiva, documentagdo técnica e procedimentos administrativos. Essa categorizagdo buscou

refletir a logica interna das Normas Técnicas do CBMAP, permitindo estabelecer
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correspondéncia direta entre cada inconformidade registrada e o dispositivo normativo
aplicavel, o que assegurou consisténcia técnica e normativa a analise.

A organizacdo das inconformidades por tipologia possibilitou identificar padrdes
recorrentes € compreender quais tipos de falhas se repetem com maior frequéncia nos PICIP
analisados. Essa abordagem permitiu superar uma leitura fragmentada dos erros, viabilizando
uma analise qualitativa aprofundada da repeticao sistematica de determinadas inconformidades
ao longo dos processos. Ainda que os projetos tenham sido aprovados ao final, a recorréncia
dessas falhas nos relatorios iniciais evidencia fragilidades na elaboracdo dos PICIP,
especialmente no que se refere a correta interpretacdo e aplicagdo das normas técnicas vigentes.

A metodologia adotada buscou garantir coeréncia entre as inconformidades
identificadas e as Normas Técnicas correspondentes, com destaque para a Norma Técnica n°
003/2023, que trata dos procedimentos administrativos, a Norma Técnica n® 009/2020,
relacionada a requisitos técnicos especificos, € a Norma Técnica n® 018/2020, que estabelece
critérios complementares de analise. A sistematizacdo fundamentada nessas normas permitiu
ndo apenas mapear as falhas recorrentes, mas também subsidiar a andlise critica desenvolvida
nos capitulos seguintes e a elaboracdo do guia técnico orientativo, alinhando o rigor

metodoldgico a aplicabilidade pratica dos resultados da pesquisa.

3.5 Elaboracao do guia técnico orientativo

A etapa final da metodologia consistiu na elaboracdo de um guia técnico orientativo,
concebido como produto técnico resultante da pesquisa aplicada. O desenvolvimento do guia
fundamentou-se diretamente nos resultados obtidos a partir da analise documental dos
Relatorios Circunstanciados emitidos em 2025 e da analise normativa das Normas Técnicas do
CBMAP, priorizando as ndo conformidades mais recorrentes e os erros técnicos que
apresentaram maior impacto na tramitagao dos processos de Projetos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (PICIP). A selegdo e a organizacdo dos conteudos foram orientadas pela
frequéncia das falhas identificadas, bem como por sua relevancia técnica e administrativa,
assegurando alinhamento entre diagnostico empirico e proposicao orientativa.

O guia foi estruturado a partir de uma logica pedagogica e funcional, com o objetivo de
transformar os achados da pesquisa em material de apoio pratico para profissionais responsaveis
pela elaboracdo de PICIP, tais como engenheiros, arquitetos e técnicos. A concepgao do produto
considerou que muitas inconformidades observadas ndo decorrem de negligéncia, mas de

dificuldades interpretativas e de acesso a orientagdes claras e sistematizadas. Assim, o guia foi
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desenvolvido com linguagem técnica acessivel, organizagdo tematica progressiva e
fundamentagdo normativa explicita, buscando facilitar a compreensdo das exigé€ncias técnicas
e reduzir ambiguidades na aplicacdo das normas.

A estrutura do guia foi pensada para ser disponibilizada em dois formatos
complementares: um ambiente digital, por meio de um site orientativo, € um guia fisico
resumido, ambos organizados de forma integrada. O site foi concebido a partir de segdes
tematicas que acompanham o fluxo l6gico de analise dos projetos no CBMAP, iniciando pela
apresentacao do proposito do guia e avancando para a explicagao do funcionamento da analise
de projetos, das principais normas aplicaveis, das inconformidades mais recorrentes, das
orientagdes praticas para elaboracdo do PICIP e de um checklist final antes do protocolo. Essa
organizacao reflete diretamente o percurso metodoldgico da pesquisa e o funcionamento
institucional do SISTEC, aproximando o conteido técnico da realidade vivenciada pelos
profissionais.

No ambiente digital, a proposta metodoldgica do guia prevé a utilizagdo de recursos
audiovisuais complementares, como videos explicativos associados a cada se¢do tematica, com
o objetivo de reforgar a aprendizagem pratica e ampliar a compreensdo dos contetidos
normativos. A organizacao visual do site prioriza blocos curtos de texto, linguagem objetiva e
disposic¢do clara das informacdes, facilitando a consulta rapida e o uso recorrente do material
durante a elaboracao dos projetos. Essa estratégia metodologica busca responder a necessidade
identificada na pesquisa de tornar o contetido normativo mais acessivel e operacional, sem
prejuizo do rigor técnico.

O guia fisico, por sua vez, foi concebido com a mesma estrutura tematica do site,
funcionando como material de consulta rapida e apoio direto ao profissional. A integracao entre
os formatos ocorre por meio da inser¢do de codigos QR no guia impresso, que direcionam o
usuario para videos explicativos, documentos normativos e conteudos complementares
disponiveis no ambiente digital. Essa articulagdo metodologica entre suporte fisico e digital visa
ampliar o alcance do produto técnico e garantir maior efetividade na disseminagdo das
orientagoes, respeitando diferentes perfis de usuarios e contextos de uso.

Dessa forma, a elaboragdo do guia técnico orientativo articula o rigor metodologico da
analise académica com a aplicabilidade pratica dos resultados, atendendo aos objetivos da
pesquisa aplicada. O produto final ndo se limita a sistematizagao teoérica das inconformidades,
mas propde uma resposta concreta ao problema investigado, contribuindo para a redugdo de

ndo conformidades, retrabalhos e atrasos na tramita¢ao dos processos junto ao CBMAP.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir do levantamento das nao
conformidades técnicas registradas nos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(PICIP) no ano de 2025, discutindo suas causas, implica¢des técnicas e administrativas, bem

como propondo solucdes por meio da elaboracdo de um guia técnico orientativo.

4.1 Analise dos relatorios de 10 em 10 de 2025

A andlise dos Relatérios Circunstanciados foi realizada com base na pesquisa
documental no Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC), considerando dez relatorios
selecionados a partir do universo de processos referentes ao ano de 2025.

A partir da leitura sistemdtica dos relatorios, as ndo conformidades foram classificadas
em categorias técnicas, de acordo com sua natureza e com a correspondéncia normativa
aplicavel. As categorias identificadas como mais relevantes foram: Documentagdo Técnica,
Memoriais Técnicos, Sinalizacdo de Emergéncia, Saidas de Emergéncia, Sistema de Prote¢ao
contra Descargas Atmosféricas (SPDA) e Compatibilizacdo de Projeto. Essa categorizagao
seguiu a logica das Normas Técnicas do CBMAP e permitiu agrupar inconformidades
semelhantes, facilitando a analise comparativa entre os processos.

O Gréfico 1 apresenta a frequéncia das ndo conformidades por categoria, considerando

os dez relatdrios analisados.

Grafico 1 - Analise documental — Amostral de Relatorios Circunstanciados (PICIP — 2025)
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A visualizacao evidencia que as inconformidades relacionadas a documentagao técnica
foram as mais frequentes, aparecendo em nove dos dez relatorios analisados. Em seguida,
destacam-se as falhas nos memoriais técnicos, presentes em oito relatorios, € as
inconformidades relativas a sinalizagdo de emergéncia, identificadas em sete processos. As
categorias saidas de emergéncia e SPDA apresentaram frequéncia semelhante, enquanto as
falhas de compatibilizagdo de projeto apareceram de forma recorrente, ainda que em menor
numero.

As inconformidades relacionadas a documentagao técnica mostraram-se predominantes
e envolveram, principalmente, auséncia ou inadequagdo de procuragdes, inconsisténcias na
ART/RRT quanto a discriminagdo dos sistemas projetados, auséncia de assinaturas digitais e
falhas na apresentacdo de formulérios obrigatorios previstos na NT n° 003/2023. Esse padrao
indica que uma parcela significativa das pendéncias iniciais ndo decorre exclusivamente de
falhas de dimensionamento técnico, mas de deficiéncias no atendimento aos procedimentos
administrativos formais exigidos pelo CBMAP, o que compromete a fluidez do processo de
analise.

Os memoriais técnicos também se destacaram como fonte recorrente de
inconformidades, especialmente no que se refere a auséncia de memoriais especificos (SPDA,
hidrantes, iluminacdo de emergéncia, detec¢do e alarme) ou a incompatibilidade entre
informagdes declaradas nos memoriais e aquelas representadas nas pranchas graficas. Essa
recorréncia sugere dificuldades na integragdo entre os documentos textuais e os elementos
graficos do projeto, evidenciando fragilidades na organizagdo e na revisao técnica dos PICIP
antes do protocolo.

No que se refere a sinalizagdo de emergéncia, as inconformidades mais frequentes
envolveram uso inadequado de simbolos graficos, auséncia de codigos normativos,
inconsisténcias entre tabelas e plantas baixas e falhas no dimensionamento das placas. Tais erros
indicam desconhecimento ou aplicagdo incorreta da NT n°® 030/2020, além de dificuldades na
representacdo grafica padronizada exigida para a correta interpretacdo do projeto pelos 6rgaos
fiscalizadores.

As inconformidades relativas as saidas de emergéncia concentraram-se, principalmente,
no dimensionamento inadequado de larguras, auséncia de cotas, falta de corrimaos conforme
norma e uso inadequado de portas automaticas. Esses aspectos sdo criticos do ponto de vista da

seguranga da edificacdo, pois impactam diretamente as condi¢des de evacuagdo em situagdes
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de emergéncia, refor¢ando a gravidade técnica dessas falhas, mesmo quando posteriormente
sanadas.

No caso do SPDA, observou-se recorréncia de pendéncias relacionadas a auséncia de
memorial descritivo, falta de detalhamento da malha de aterramento, auséncia de indicacao de
espacamentos e incompatibilidades com as exigéncias da NBR 5419 e da NT n° 024/2020. Em
edificagdes com maior area construida ou ocupacdes de risco especifico, essas falhas revelam
lacunas significativas no dominio técnico dos sistemas de protecdo contra descargas
atmosféricas.

Por fim, as inconformidades de compatibilizacdo de projeto envolveram divergéncias
entre a classifica¢dao da ocupagao declarada e a atividade de maior risco efetivamente exercida,
inconsisténcias entre pranchas arquitetonicas e projetos complementares, € inadequagdes na
definicdo de carga de incéndio. Embora menos frequentes, essas falhas possuem impacto
relevante, pois afetam diretamente a definicdo das medidas de seguranca exigidas e podem
comprometer a adequagdo global do PICIP.

A analise dos Relatdrios Circunstanciados evidencia que as ndo conformidades técnicas
observadas ndo se distribuem de forma aleatdria, mas seguem padrdes recorrentes associados a
documentacao, a elaboracdo dos memoriais e a correta interpretagdo das Normas Técnicas do
CBMAP. Ainda que todos os processos analisados tenham sido aprovados ao final, a repeti¢ao
dessas falhas nos relatorios iniciais revela fragilidades estruturais na elaboragao dos PICIP,
especialmente no que se refere a integragdo entre exigéncias normativas, representagdo grafica
e formalizacdo administrativa.

Esses achados reforcam a pertinéncia da pesquisa documental como método de analise
e fundamentam a necessidade de instrumentos orientativos, como o guia técnico proposto,
capazes de atuar preventivamente na redu¢do de inconformidades, no retrabalho administrativo

€ nos atrasos na tramitacao dos processos de seguranca contra incéndio e panico.
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Grifico 2 - Analise documental — Amostra 2 de Relatorios Circunstanciados (PICIP — 2025)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

A andlise do segundo conjunto de dez Relatdrios Circunstanciados, todos referentes a
processos de Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP) do ano de 2025 e
extraidos do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC), permitiu ampliar e consolidar os padroes
de ndo conformidades técnicas anteriormente identificados. Assim como na primeira amostra,
os relatérios analisados correspondem ao primeiro parecer técnico emitido em processos que,
ao final do tramite administrativo, foram regularizados e encerrados, o que refor¢a o carater
diagnostico da andlise das inconformidades iniciais.

A sistematizacdo dos dados evidenciou que as ndo conformidades concentram-se,
majoritariamente, em categorias relacionadas a documentagao técnica e a correta formalizacao
dos projetos. Conforme ilustrado no grafico apresentado, a categoria “Documentagdo Técnica”
esteve presente em todos os relatorios analisados, demonstrando recorréncia de falhas como
auséncia de assinaturas digitais, inconsisténcias nas Anotacdes ou Registros de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT), incompatibilidade entre documentos anexados e
exigéncias normativas, bem como apresentagao de arquivos em formatos inadequados. Esse

padrdo indica que grande parte das inconformidades ndo decorre exclusivamente de erros de
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concepgdo dos sistemas de seguranca, mas de fragilidades no atendimento aos procedimentos
administrativos previstos na Norma Técnica n° 003/2023.

As inconformidades relacionadas as “Saidas de Emergéncia” também apresentaram
elevada frequéncia, estando presentes em oito dos dez relatorios analisados. As falhas mais
recorrentes referem-se a auséncia de cotas de largura, distdncias a percorrer ndo indicadas em
planta, inadequag¢ao de portas e acessos, bem como incompatibilidade entre o dimensionamento
apresentado e os critérios estabelecidos na Norma Técnica n® 031/2020. A repeticdo desse tipo
de inconformidade evidencia dificuldades na correta aplicagao dos parametros normativos que
envolvem calculo de populagdo, largura minima de saidas e organizagdo das rotas de fuga,
aspectos essenciais para a seguranca dos ocupantes.

A categoria “Memoriais Técnicos” também se destacou, aparecendo em oito relatorios,
especialmente no que se refere a apresentagdo inadequada de memoriais de iluminagdo de
emergéncia, sinalizacdo, extintores, detec¢do e alarme. Observou-se, de forma recorrente, a
troca de anexos, auséncia de assinaturas digitais e preenchimento incompleto de campos
obrigatorios, o que compromete a clareza técnica e a validade documental dos projetos. Esse
resultado refor¢a a importancia da correta compreensdo da estrutura padronizada dos anexos
previstos na NT n° 003/2023 e da atencdo aos detalhes formais exigidos pelo CBMAP.

As inconformidades relacionadas a “Sinalizagdo de Emergéncia” estiveram presentes
em sete relatorios, destacando-se erros na adogdo de simbologia grafica, auséncia de placas
obrigatorias, posicionamento inadequado da sinaliza¢do e incompatibilidade com os codigos
previstos na Norma Técnica n° 030/2020. Esses dados indicam que, embora a sinalizagdo seja
um sistema de facil compreensdo conceitual, sua representacdo grafica e detalhamento em
projeto ainda constitui um ponto critico na elaboracao dos PICIP.

A categoria “Compatibilizacdo de Projeto”, identificada em seis relatorios, revelou
problemas de coeréncia entre plantas arquitetonicas, projetos de incéndio e quadros de areas,
incluindo divergéncias de medidas, inconsisténcias na populagdo calculada e auséncia de
alinhamento entre diferentes pranchas do mesmo processo. Esse tipo de inconformidade aponta
para a necessidade de maior integragdo entre os projetos complementares e de revisao global
antes da submissdo ao sistema, especialmente em edificagdes de maior complexidade.

Por fim, as inconformidades associadas a “SPDA e Sistemas Elétricos” foram
observadas em cinco relatorios, envolvendo auséncia ou inadequagdo de pranchas, memoriais
incompletos e falhas na indicagdo de classificacdo de circuitos. Embora menos frequente em

relacdo as demais categorias, esse tipo de falha possui elevado impacto técnico, considerando
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arelevancia dos sistemas elétricos e de prote¢ao contra descargas atmosféricas para a seguranga
das edificacoes.

De modo geral, a andlise deste segundo conjunto de relatorios confirma a tendéncia
observada na amostra anterior: as ndo conformidades técnicas mais recorrentes concentram-se
em aspectos documentais, procedimentais e de interpretagdo normativa, mais do que em erros
conceituais graves de dimensionamento. A recorréncia desses padroes reforca a hipdtese de que
parte significativa das inconformidades decorre de dificuldades na compreensdo e aplicacao
integrada das Normas Técnicas do CBMAP, bem como de lacunas na formacao especifica dos
profissionais responsaveis pela elaboracao dos PICIP, aspecto que sera aprofundado nas se¢des

analiticas subsequentes do trabalho.

Grifico 3 - Analise documental — Amostra 3 de Relatorios Circunstanciados (PICIP — 2025)
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A terceira amostra analisada foi composta por Relatorios Circunstanciados referentes a
processos de Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP) protocolados e analisados
no ano de 2025, todos extraidos do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC). Assim como nas
amostras anteriores, consideraram-se exclusivamente os primeiros relatorios emitidos em cada
processo, ainda que os empreendimentos tenham sido aprovados ao final do tramite
administrativo. Essa op¢do metodologica permitiu identificar, com maior clareza, as
inconformidades técnicas inicialmente detectadas pelos analistas do CBMAP, evidenciando
falhas recorrentes na fase inicial de elaborac¢do dos projetos.

A analise documental dessa amostra revelou a predominancia de ndo conformidades
relacionadas a documentacao técnica, especialmente no que se refere a auséncia ou inadequacao
de assinaturas digitais, inconsisténcias em ART, RRT ou TRT e falhas na discriminagdo dos
sistemas de seguranga contra incéndio sob responsabilidade do profissional técnico. Esse
resultado reforca o padrdo ja identificado nas amostras anteriores, indicando que a etapa
documental constitui um dos principais pontos de fragilidade na elaboragdo dos PICIP, mesmo
em processos que, posteriormente, alcancam a aprovagao final.

Outro grupo expressivo de inconformidades diz respeito as saidas de emergéncia,
envolvendo falhas no dimensionamento das larguras, auséncia de quadros-resumo de calculo
de populagdo e inadequagdes na representagdo grafica das rotas de fuga. Essas inconsisténcias
demonstram dificuldades recorrentes na correta aplicagdo das Normas Técnicas relativas a
circulacdo e evacuagdo segura, especialmente em edificagdes com maior area construida e uso
coletivo, 0 que exige maior rigor técnico no planejamento das medidas de protegao.

As inconformidades relacionadas a sinalizagdo de emergéncia também se destacaram,
sobretudo pela auséncia de placas de orientagdo e salvamento, falhas no balizamento das rotas
até as saidas e incompatibilidades entre o projeto arquitetonico e o projeto de incéndio. Tais
falhas evidenciam a necessidade de maior integracdo entre os sistemas de seguranga e o projeto
arquitetonico, uma vez que a sinalizacao constitui elemento essencial para a evacuacao segura
em situacoes de emergéncia.

Observou-se ainda frequéncia significativa de pendéncias vinculadas a brigada de
incéndio, incluindo auséncia de contratos validos, falta de atestados de capacitacdo e
inconsisténcias entre o plano de emergéncia e o contrato de brigadistas. Em alguns casos, as
exigéncias estavam relacionadas ao publico estimado do evento ou da edificacdo, indicando
dificuldades na correta interpretagdo dos critérios normativos que definem a obrigatoriedade ou

recomendacao da brigada de incéndio.
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A categoria de compatibilizagdo de projeto também se mostrou relevante, envolvendo
falhas na integracdo entre memoriais técnicos, pranchas de incéndio e informagdes declaradas
nos formularios do SISTEC. Essas inconformidades reforcam que parte significativa dos erros
ndo esta associada a auséncia de sistemas, mas a inconsisténcia entre documentos e
representacdes técnicas, o que compromete a clareza e a confiabilidade do projeto submetido a
analise.

O Gréfico 3 de frequéncia das nao conformidades técnicas da terceira amostra evidencia
que a documentacao técnica constitui a categoria mais recorrente de falhas, seguida pelas
pendéncias relacionadas a assinatura digital e ART/RRT, as saidas de emergéncia e a brigada
de incéndio. A distribui¢do das inconformidades confirma a tendéncia observada nas amostras
anteriores, demonstrando que os principais problemas se concentram em aspectos formais,
interpretativos e de compatibilizagdo normativa, e ndo necessariamente na auséncia de sistemas
de seguranca propriamente ditos.

Essa recorréncia sugere que, embora os projetos analisados tenham sido aprovados ao
final do processo, as falhas iniciais indicam fragilidades na formagao técnica, no dominio das
normas especificas do CBMAP e na organizacdo documental dos PICIP. A andlise reforca a
importancia de agdes preventivas, como capacitacao continuada, materiais orientativos e maior
padronizagdo interpretativa, visando reduzir retrabalhos, otimizar a tramitacdo dos processos e

elevar a qualidade técnica dos projetos submetidos ao SISTEC.

4.2 Os resultados do levantamento dos 28 relatorios circunstaciados de 2025

O Grafico 4 apresenta a distribuicdo consolidada das principais categorias de nao
conformidades técnicas identificadas a partir da andlise integrada de 28 Relatorios
Circunstanciados referentes a processos de Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico
protocolados no CBMAP no ano de 2025. Observa-se que as inconformidades relacionadas a
documentagao técnica representam a categoria de maior incidéncia, seguidas pelas falhas
associadas a assinatura digital e ART/RRT, aos memoriais técnicos, as saidas de emergéncia e
a sinalizacdo de emergéncia. As categorias compatibiliza¢do de projeto, brigada de incéndio e
SPDA/sistemas elétricos também apresentam frequéncia relevante, ainda que em menor

propor¢ao.



Grifico 4 — Frequéncia das principais nao conformidades técnicas identificadas nos 28 Relatorios
Circunstanciados de 2025
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Fonte: Dados da pesquisa, a partir do SISTEC (2025)

A andlise integrada dos 28 Relatorios Circunstanciados evidencia que as ndo

conformidades técnicas nos PICIP concentram-se predominantemente em aspectos

documentais, procedimentais e de interpretacdo normativa. A elevada frequéncia

inconformidades relacionadas & documentacdo técnica e a formalizagdo da responsabilidade
profissional (ART/RRT) indica que grande parte das pendéncias iniciais decorre de falhas na

organizacao e apresentacdo dos documentos exigidos, € nao, necessariamente, da auséncia de

sistemas de seguranca contra incéndio.

Tabela 1 — Principais categorias de nio conformidades técnicas nos PICIP analisados (2025)

Categoria de nio conformidade Frequéncia de ocorréncia
Documentacio técnica 27
Assinatura digital / ART-RRT 22
Memoriais técnicos 20
Saidas de emergéncia 20
Sinalizaciio de emergéncia 19
Compatibilizacio de projeto 16
Brigada de incéndio 12
SPDA / Sistemas elétricos 11

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos Relatorios Circunstanciados analisados no SISTEC (2025).
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As inconsisténcias observadas nos memoriais técnicos, nas saidas de emergéncia e na
sinalizacdo de emergéncia revelam dificuldades recorrentes na correta interpretacao e aplicagao
dos requisitos normativos, especialmente no que se refere ao dimensionamento, a representagao
grafica e a integrac¢do entre os sistemas de protecdo. Tais falhas possuem impacto direto na
seguranga das edificagdes, uma vez que esses elementos estdo diretamente associados a
evacuagao segura e a resposta inicial em situacdes de emergéncia.

As categorias compatibilizagdo de projeto, brigada de incéndio e SPDA/sistemas
elétricos, embora apresentem menor frequéncia relativa, reforgcam a existéncia de fragilidades
na integra¢do entre projetos complementares e na compreensdo do cardter sistémico da
seguranga contra incéndio. A recorréncia dessas inconformidades, mesmo em processos que
foram aprovados ao final do trAmite administrativo, evidencia que os erros se concentram
majoritariamente na fase inicial de elabora¢dao dos PICIP.

De forma geral, os resultados confirmam que as ndo conformidades técnicas analisadas
refletem lacunas na formagao especifica em Seguranca Contra Incéndio e Panico, dificuldades
de leitura integrada das Normas Técnicas do CBMAP e auséncia de instrumentos orientativos
consolidados. A consolidacdo dos dados em grafico e tabela reforca a necessidade de agdes
preventivas, como capacitagcdo continuada e disponibilizac¢ao de guias técnicos, visando reduzir
retrabalhos, aumentar a eficiéncia administrativa e elevar a qualidade técnica dos projetos

submetidos a analise no SISTEC.

4.3 Discussio das causas das inconsisténcias técnicas

A andlise dos Relatorios Circunstanciados permitiu identificar que as inconsisténcias
técnicas observadas nos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PICIP) ndo se
configuram como eventos pontuais ou aleatdrios, mas como manifestagdes recorrentes de
fragilidades estruturais no processo de elaboragao dos projetos. Entre as causas mais evidentes,
destaca-se a interpretagdao inadequada das Normas Técnicas aplicaveis, especialmente quando
estas sdo analisadas de forma isolada, sem consideragdo do encadeamento normativo e da logica
sistémica que orienta a seguranga contra incéndio e panico. A recorréncia de falhas semelhantes
em diferentes processos sugere que parte significativa dos profissionais enfrenta dificuldades
na compreensdo integrada do conjunto normativo vigente.

Nesse contexto, a literatura classica da area de seguranca contra incéndio enfatiza que a
eficacia das medidas de prote¢do depende da atuagdo conjunta e coordenada dos sistemas de

protecao ativa e passiva. Seito et al. (2008) destacam que a seguranga contra incéndio deve ser
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compreendida como um sistema integrado, no qual elementos como compartimentagao, rotas
de fuga, detecgdo, alarme e combate ao incéndio atuam de forma complementar. A analise dos
relatorios evidencia, contudo, que muitos projetos apresentam aplicacdo fragmentada desses
sistemas, com dimensionamento adequado de determinados elementos, mas falhas relevantes
na integragdo entre eles, o que resulta em inconformidades técnicas reiteradas.

Outra causa relevante identificada refere-se ao desconhecimento ou a aplicagdo
incompleta do encadeamento normativo. As Normas Técnicas do CBMAP apresentam elevado
nivel de detalhamento e especificidade, exigindo do profissional ndo apenas o conhecimento
individual de cada norma, mas a capacidade de compreender como elas se relacionam entre si.
A analise documental demonstrou que muitas inconformidades decorrem da observancia parcial
das normas, como o atendimento aos requisitos graficos sem a devida correspondéncia nos
memoriais técnicos, ou a adequacdo documental sem compatibilizacdo com os critérios de
dimensionamento. Essa fragmenta¢cdo normativa compromete a coeréncia técnica do projeto e
gera pendéncias recorrentes nos Relatorios Circunstanciados.

Brentano (2015) ressalta que a elaboragdo de projetos de seguranca contra incéndio
exige dominio técnico especializado e capacidade de leitura critica das normas, uma vez que
estas ndo devem ser aplicadas de forma mecanica, mas interpretadas a luz das caracteristicas
especificas da edificacdo e de seu uso. A recorréncia de falhas relacionadas a classificacao da
edificacdo, as saidas de emergéncia e a sinaliza¢do indica que muitos profissionais enfrentam
dificuldades na interpretagdo contextualizada das exigéncias normativas, aplicando solugdes
padronizadas sem adequada analise das particularidades do projeto.

A insuficiente formacao especifica em seguranga contra incéndio e panico constitui
outro fator determinante para as inconsisténcias identificadas. Conforme discutido em se¢des
anteriores, a maioria dos cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura dedica espaco
reduzido ao ensino sistematico da SCI, o que resulta em profissionais que ingressam no mercado
com conhecimento limitado sobre normas técnicas, dimensionamento de sistemas e integragao
entre medidas de protecdo. A andlise dos relatérios evidencia que muitas inconformidades nao
decorrem de negligéncia deliberada, mas de lacunas formativas que dificultam a correta
aplicacdo dos requisitos técnicos exigidos pelo CBMAP.

Além disso, a complexidade do arcabouco normativo vigente contribui para o aumento
das inconsisténcias técnicas. O conjunto de normas estaduais, associado as normas técnicas
nacionais, exige atualizacdo constante e leitura atenta, o que nem sempre ¢ compativel com a

rotina profissional e com a auséncia de materiais orientativos consolidados. A falta de
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instrumentos didaticos que traduzam o contetido normativo em orientagdes praticas favorece
interpretagoes divergentes e a reproducao de erros técnicos ao longo dos projetos analisados.

Por fim, a anélise evidencia que falhas na compatibilizagdo dos projetos constituem uma
das causas centrais das inconformidades técnicas. A auséncia de revisdo integrada entre
pranchas, memoriais ¢ documentacdo administrativa resulta em divergéncias internas que
comprometem a clareza e a confiabilidade do PICIP. Esse tipo de falha refor¢a a necessidade
de uma abordagem sistémica e multidisciplinar na elaboragao dos projetos, na qual a seguranca
contra incéndio seja tratada como elemento estruturante do projeto arquitetonico € ndo como
componente acessorio.

Os resultados encontrados n3o devem ser interpretados exclusivamente como
consequéncia de negligéncia ou falta de comprometimento dos profissionais responsaveis. A
partir da experiéncia do pesquisador como analista de projetos, considera-se que parte das
inconsisténcias pode estar relacionada ao tratamento ainda limitado ou fragmentado da
Seguranca Contra Incéndio e Panico durante a formacao académica de engenheiros e arquitetos.
Tal percepcao evidencia a importancia de ampliar a discussao desse contetido nas instituigdes
de ensino e de promover a¢des de capacitacdo e aproximacao entre 0o CBMAP, a comunidade

académica e os profissionais responsaveis pela elaboracio dos projetos.

4.4 Contribuicoes esperadas para o CBMAP e para os profissionais

Os resultados desta pesquisa permitem delinear contribui¢cdes relevantes tanto para o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa quanto para os profissionais responsaveis
pela elaboracao de Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico. Para o CBMAP, a principal
contribuigdo esperada reside na possibilidade de redugdo do nimero de inconformidades
técnicas identificadas nos Relatorios Circunstanciados, a partir da compreensao sistematizada
das falhas recorrentes e de suas causas estruturais. A disponibilizacdo de um guia técnico
orientativo, fundamentado em dados empiricos e alinhado as Normas Técnicas vigentes, tende
a atuar de forma preventiva, reduzindo retrabalhos e otimizando o fluxo de andlise dos projetos.

A diminuicdo do retrabalho administrativo constitui um impacto direto dessa
contribuicdo. A andlise dos relatorios demonstrou que a recorréncia de inconformidades gera
sucessivas reapresentacdes de projetos, sobrecarregando os analistas e ampliando o tempo de
tramitacdo dos processos no SISTEC. Ao reduzir erros iniciais de elaboracdo, espera-se maior
eficiéncia administrativa, com melhor aproveitamento da capacidade técnica dos analistas e

maior previsibilidade nos prazos de resposta institucional. Essa melhoria estd diretamente
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associada ao fortalecimento da padronizacdo técnica e interpretativa no ambito da analise dos
PICIP.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fortalecimento da governanga técnica do
CBMAP. A sistematizagdo das inconformidades e a proposicdo de orientacdes claras
contribuem para a uniformizacdo dos critérios de andlise, reduzindo a subjetividade e
ampliando a transparéncia dos atos administrativos. Essa padronizacdo reforca a seguranga
juridica dos processos € melhora a comunicagdo entre o 6rgao fiscalizador e os profissionais
externos, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da legalidade e da transparéncia que regem
a administracdo publica.

Para os profissionais da area, o guia técnico orientativo constitui uma ferramenta de
apoio direto a pratica projetual, oferecendo subsidios para a correta interpretagao das Normas
Técnicas e para a aplicagdo integrada dos sistemas de seguranga contra incéndio. Ao apresentar
orientacdes claras, exemplos recorrentes de falhas e checklists de verificagdo, o material
contribui para o aprimoramento técnico dos projetos e para a redugdo de pendéncias nos
processos submetidos ao CBMAP. Essa contribuicdo ¢ particularmente relevante para
profissionais que ndo possuem formacao especifica em SCI, mas atuam na elaboracao de PICIP
como parte de sua pratica profissional.

O estudo também contribui para ampliar a compreensao da seguranga contra incéndio
como politica publica, e ndo apenas como exigéncia burocratica. Ao evidenciar a relagao entre
qualidade técnica dos projetos, eficiéncia administrativa e protecdo a vida e ao patrimonio, o
trabalho reforga o papel estratégico da SCI no contexto urbano e institucional. Essa perspectiva
esta alinhada aos principios estabelecidos pela Lei Estadual n® 0871/2004, que fundamenta a
atuacdo do CBMAP e reconhece a segurancga contra incéndio como elemento essencial para o
interesse publico.

Adicionalmente, espera-se que o guia técnico estimule a atualiza¢do continua dos
profissionais e promova maior aproximacao entre o 60rgao normatizador e a comunidade técnica.
A disponibilizagdo de material orientativo baseado em dados reais da pratica institucional
contribui para reduzir assimetrias de informagdo e fomentar uma cultura de conformidade
normativa e responsabilidade técnica. Essa aproximacao tende a produzir efeitos positivos de
médio e longo prazo, com elevacao gradual da qualidade dos projetos submetidos a analise.

Em sintese, as contribuigdes esperadas deste estudo extrapolam o dmbito académico,
alcangando impactos concretos na gestdo técnica do CBMAP e na pratica profissional dos
responsaveis pelos PICIP. Ao integrar diagndstico empirico, fundamenta¢do tedrica e

proposi¢ao orientativa, o trabalho refor¢a a importancia de abordagens preventivas e educativas
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na reducdo de inconformidades técnicas, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a

seguranga juridica e a efetividade das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como foco a analise das ndo conformidades técnicas recorrentes nos
Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PICIP) protocolados junto ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Amapa (CBMAP), a partir dos registros documentais
disponiveis no Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC) no ano de 2025. Ao longo do trabalho,
buscou-se compreender ndo apenas a natureza dessas inconformidades, mas também suas
causas estruturais, seus impactos administrativos e operacionais € as possibilidades de
mitigacdo por meio de instrumentos orientativos e agdes preventivas. As consideragdes finais
sintetizam os principais achados, destacam as contribui¢des do estudo e apontam limitacdes e
perspectivas futuras, consolidando o percurso investigativo desenvolvido.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que as ndo conformidades técnicas nos PICIP
constituem um fendmeno recorrente no ambito da andlise técnica realizada pelo CBMAP,
conforme demonstrado pela anélise dos Relatorios Circunstanciados registrados no SISTEC no
ano de 2025. A investigagdo revelou que as inconsisténcias se concentram, majoritariamente,
em aspectos como classificagdo inadequada das edificagdes, falhas no dimensionamento de
sistemas de seguranca, inconsisténcias nas saidas de emergéncia, problemas na documentagao
técnica e aplicagdo fragmentada ou incompleta das medidas de protegdo ativa e passiva.

A analise permitiu constatar que tais inconformidades ndo se configuram, em sua
maioria, como resultado de negligéncia intencional, mas refletem dificuldades de interpretacao
normativa, auséncia de visdo sistémica da seguranca contra incéndio e lacunas na formacao
técnica especifica dos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos projetos. Verificou-se que
a aplicacdo isolada de sistemas de protecdo, sem adequada compatibilizagdo entre projeto
arquitetonico, memoriais técnicos e exigéncias normativas, compromete a coeréncia técnica dos
PICIP e gera pendéncias recorrentes nos processos de analise.

Nesse contexto, 0 SISTEC e os Relatorios Circunstanciados mostraram-se instrumentos
fundamentais para a gestao técnica da seguranca contra incéndio, permitindo nao apenas o
registro formal das inconformidades, mas também a identifica¢do de padrdes de falhas, a anélise
de recorréncias e o subsidio a agdes corretivas e preventivas. A utilizagdo desses dados como
base empirica reforga o potencial do sistema como ferramenta estratégica de governancga técnica
¢ administrativa.

No campo técnico, a principal contribui¢do do estudo consiste na proposi¢do de um guia
técnico orientativo, elaborado a partir das ndo conformidades mais frequentes identificadas nos

Relatorios Circunstanciados e fundamentado nas Normas Técnicas do CBMAP, na Lei Estadual
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n°® 0871/2004 e em normas técnicas correlatas. Esse produto aplicado apresenta potencial para
auxiliar os responsaveis técnicos na elaboragdo de PICIP mais consistentes, reduzir retrabalhos,
diminuir a taxa de inconformidades iniciais e contribuir para maior celeridade na tramitagao
dos processos no SISTEC.

Sob a perspectiva académica, a pesquisa contribui para o fortalecimento da produgdo
cientifica na area de Seguranca Contra Incéndio e Panico, ao articular fundamentos teoricos,
analise normativa e evidéncias empiricas oriundas da pratica institucional. O estudo reforca a
compreensdo da SCI como campo multidisciplinar € como politica publica essencial a protecao
da vida, do patrimonio e do interesse coletivo, ainda pouco explorada de forma sistematica na
literatura técnica nacional, especialmente em recortes regionais.

No ambito institucional, os resultados oferecem subsidios relevantes ao CBMAP para o
aprimoramento de suas praticas administrativas e técnicas. A sistematizacdo das
inconformidades e a analise de suas causas contribuem para a padronizagdo interpretativa, para
a qualificacdo dos processos de analise e para o uso estratégico dos dados gerados pelo SISTEC
como instrumento de gestdo, planejamento e capacitacao. Dessa forma, o estudo reforga o papel
do CBMAP nio apenas como 0rgdo fiscalizador, mas também como agente indutor de boas
praticas técnicas e de melhoria continua na seguranga contra incéndio.

O problema de pesquisa, que consistiu em analisar as ndo conformidades mais
recorrentes identificadas nos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico protocolados no
CBMAP por meio do SISTEC no ano de 2025, foi plenamente atendido ao longo do
desenvolvimento do estudo. A analise documental permitiu identificar, classificar e interpretar
os principais tipos de inconformidades técnicas, evidenciando padrdes recorrentes e suas causas
estruturais, em consonancia com o objetivo geral proposto.

No que se refere aos objetivos especificos, o primeiro objetivo — mapear e classificar
as ndo conformidades técnicas mais frequentes registradas nos Relatérios Circunstanciados
emitidos pela Divisao de Analise de Projetos do CBMAP em 2025 — foi alcangado por meio
da sistematizacdo das inconformidades em categorias técnicas, permitindo identificar
recorréncias e fragilidades predominantes na elabora¢do dos PICIP. O segundo objetivo —
analisar os dispositivos normativos que subsidiam a analise de projetos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico no Estado do Amapa — foi atendido pela andlise da Lei Estadual n°
0871/2004, de suas Normas Técnicas complementares, bem como pela contextualizagdo com
normas da ABNT e com a Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei Kiss), evidenciando o encadeamento

normativo que orienta a atuagdo técnica do CBMAP.
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Por fim, o terceiro objetivo especifico — elaborar um guia técnico orientativo, com
linguagem acessivel e fundamentagdo normativa, visando reduzir a taxa de indeferimentos e
aumentar a celeridade nos processos de aprovacao no SISTEC — materializou-se na construg¢ao
de um produto técnico diretamente vinculado aos dados empiricos da pesquisa. O guia proposto
responde de forma objetiva ao problema investigado, ao transformar os achados analiticos em
orientacdes praticas voltadas a melhoria da qualidade dos projetos submetidos a analise.

Como principal limitagdo, destaca-se que a pesquisa concentrou-se na analise
documental dos Relatérios Circunstanciados registrados no SISTEC em um recorte temporal
especifico, ndo abrangendo entrevistas com analistas do CBMAP, responsaveis técnicos ou
gestores, nem a observacao direta do processo de elaboragdo dos projetos. Essa delimitacao,
embora metodologicamente coerente com 0s objetivos propostos, restringe a compreensao de
aspectos subjetivos e organizacionais envolvidos na producdo das inconformidades e evidencia
anecessidade de estudos posteriores destinados a verificagdo pratica do guia técnico orientativo

desenvolvido.

5.1.  Sugestdo de Trabalhos Futuros

Como continuidade desta pesquisa, recomenda-se a realizagdo de estudos destinados a
verificacdo da aplicabilidade, clareza e efetividade do guia técnico orientativo desenvolvido.
Embora o material tenha sido elaborado com base nas ndo conformidades identificadas nos
Relatorios Circunstanciados, nas Normas Técnicas do CBMAP e na experiéncia profissional
relacionada a andlise de Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico, sua utilizagdo pratica
ainda devera ser acompanhada e avaliada em diferentes contextos.

Inicialmente, sugere-se a aplicacdo experimental do guia no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Amap4a, especialmente na divisdo responsavel pela andlise de projetos.
Essa verificacdo poderd envolver analistas com diferentes niveis de experiéncia, incluindo
profissionais ja atuantes no setor e militares em processo de capacitacdo. Nessa etapa, poderao
ser avaliados aspectos como clareza da linguagem, facilidade de consulta, correspondéncia
entre as orientacdes apresentadas e as normas vigentes, utilidade na identificagdo de nao
conformidades e contribui¢do para a padronizagdo dos procedimentos de analise.

Também se recomenda a aplicagdo do guia em escritorios de arquitetura ou engenharia
responsaveis pela elaboragdo e submissdo de Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico
ao SISTEC. Nesse ambiente, o material podera ser utilizado como instrumento de apoio nas
etapas de concepc¢ao, conferéncia, compatibilizagdo e revisdo dos projetos antes do protocolo.

A avaliagdo podera considerar indicadores como nimero de pendéncias emitidas, quantidade
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de reapresentagdes, tempo destinado as corregdes, tipos de ndo conformidades identificadas e
percepgao dos profissionais quanto a utilidade do guia.

A aplicagdo nesses dois ambientes permitiria avaliar o guia sob perspectivas
complementares. No CBMAP, seria examinada sua contribuicdo como instrumento de apoio a
analise técnica, a capacitagdo institucional e a padronizagdo dos procedimentos internos. Nos
escritorios profissionais, seria verificada sua efetividade como ferramenta preventiva, capaz de
auxiliar na correta classificagdo das edificagdes, no dimensionamento das medidas de
seguranga, na organizagdo documental e na compatibilizagdo entre pranchas, memoriais e
demais pecas técnicas.

Como desdobramento, sugere-se a realizagdo de estudos comparativos entre projetos
elaborados antes e depois da utilizacdo do guia, a fim de verificar seus possiveis efeitos na
reducdo de ndo conformidades, na diminuigdo de retrabalhos e no aumento da celeridade dos
processos de analise. Também poderdo ser realizadas entrevistas, questionarios ou grupos focais
com analistas, arquitetos, engenheiros e demais profissionais envolvidos, possibilitando a
identificacao de limitagdes, pontos de melhoria e contetdos que necessitem de atualizacao ou
aprofundamento.

Além disso, recomenda-se que estudos futuros investiguem formas de fortalecimento da
interacao entre 0 CBMAP, os responsaveis técnicos € as institui¢des de ensino superior. Essa
aproximacao podera ocorrer por meio de semindrios, simposios, palestras, minicursos, projetos
de extensdo, concessdo de vagas de estagio e programas de capacitagdo conduzidos por
profissionais especializados em Seguranga Contra Incéndio e Panico. Também se apresenta
como possibilidade a criagdo de cursos de pos-graduacao ou linhas de pesquisa voltadas a
elaboragdo, analise e fiscalizagdo de projetos nessa area.

Outro aspecto relevante para futuras pesquisas refere-se ao aperfeicoamento do Sistema
de Servigos Técnicos e do Portal CBMAP como ambientes mais interativos e orientativos. A
disponibilizagdo de modelos de projetos, exemplos de pranchas, checklists, notas técnicas
obrigatorias, quadros de medidas de seguranca, tabelas de sinalizacdo de emergéncia e
orientagdes sobre calculo populacional e dimensionamento de saidas de emergéncia poderia
contribuir para maior clareza na comunicagdo entre o 6rgdo responsavel pela andlise e os
profissionais projetistas. Da mesma forma, a revisao de anexos redundantes e a organizacdo das
informagdes diretamente nas pranchas ou em documentos técnicos consolidados poderiam
facilitar tanto a analise documental quanto a posterior vistoria in loco.

Espera-se que essas aplicagdes contribuam para o aperfeicoamento continuo do guia,

sua atualizacdo diante de alteracdes normativas e sua possivel utilizagdo em atividades de
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capacitagdo, extensao e formagdo académica. Os resultados também poderao subsidiar novos
trabalhos cientificos sobre Seguranca Contra Incéndio e Panico, andlise de projetos, formagao
profissional e integracdo entre instituicdes de ensino, Orgdos publicos e profissionais

responsaveis pela elaboracao dos PICIP.
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ANEXO A

Relatoério Circunstanciado — Paginas 1 e 2

ESTADO DO AMAPA Pagina 1 de 2

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

DIVISAD DE ANALISE DE PROJETO - DISCIP
PROTOCOLO: 000172/2025

RELATORIO N° 1 - PENDENTE

A Autenticagao eletranica podera ser conferida em htpsuisistemas.chm.ap.qgov.briportal

H Relatério gerado pelo Sistema de Vistorias Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
informando o codigo de autenticidade T5e038ae-10e3-4bck-abb0-ceToibo62bee

RELATORIO DE ANALISE DE PROJETO

INFORMAGOES DA EMPRESA

CMNPJ: 08.645.363/0001-96 Razao Social: GRUPDO CRISTAL SOLAR LTDA
Nome Fantasia: CRISTAL SOLAR
Area Declarada: 1216.78 m?
Cidade: MACAPA - AP
Endereco: RODOVIA BR-210
N®: 2789 Bairro: BRASIL NOVO
Ponto de referéncia:
Solicitante: DRIELLY THAIS BARROS DE ANDRADE
Telefone: 96981265660 E-mail: arg.driellyandrade@gmail.com
Numero da ocorréncia: SEM OCORRENCIA Data inicio: 06/06/2025 12:04
Matureza da Atividade:
- [Principal] 81.21-4-00 LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS

ITENS APROVADODS

ANEXOS: CNPJ (Ativo)

ANEXOS: ART, RRT ou TRT (Assinada)

ANEXOS: PROCURAGAD ou CONTRATO (Autenticada)

CARGA DE INCENDIO: BAIXO (1 a 300 MJ/m?) - NT N° 020V2020

CLASSE DE OCUPACAQ: Grupo: € - C-1 - COMERCIAL - COMERCIO COM BAIXA CARGA DE INCENDIO
ALTURA DA EDIFICAGAD: Il - EDIFICAGAO BAIXA - ALTURA MENOR QUE 6,00m

CARACTERISTICAS DA EDIFICACAQ: AREA CONFIRMADA - 1.216,78

CARACTERISTICAS DA EDIFICACAC: QUANTIDADE DE PAVIMENTOS - 2,00

ITENS PENDENTES
ANEXOS: FORMULARIO CONSULTA PREVIA (Anexo L - NT 03/2023)
- Ha pendéncias
ANEXOS: MEMORIAL SAIDA EMERGENCIA (Anexo O - NT 03/2023)
- Ha pendéncias
AMEXOS: PROJETO ARQUITETONICO
- Ha pendéncias

ANEXOS: OFICIO DETALHANDO DOCUMENTACAO ENTREGUE (Anexo F - NT 03/2023)

- WNao foi possivel valdar a assinatura no site “gov.br”. Recomendo que, apas o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento | [1] O Anexo, no item “11° cita SPOS. Corrigir para SPDA.
ANEXOS: CARTAO DE IDENTIFICAGARO (Anexo G - NT 03/2023)

- WNao foi possivel valdar a assinatura no site “gov.br”. Recomendo que, apas o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento.
ANEXOS: FORMULARIO SEGURANGA CONTRA INCENDIO (Anexo H - NT 03/2023)

- WNao foi possivel valdar a assinatura no site “gov.br”. Recomendo que, apas o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento.
ANEXOS: FORMULARIO CONSULTA PREVIA (Anexo L - NT 03/2023)

- WNao foi possivel valdar a assinatura no site “gov.br”. Recomendo que, apas o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento.
AMEXOS: MEMORIAL EXTINTORES (Anexo M - NT 03/2023)

- Nao foi possivel validar a assinatura no site *gov.br*. Recomendo que, apds o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento.
ANEXOS: MEMORIAL SINALIZACAO EMERGENCIA (Anexo N - NT 03/2023)

- Nao foi possivel validar a assinatura no site *gov.br*. Recomendo que, apds o registro da assinatura, nenhuma manipulacao seja faita no
documento.
ANEXOS: MEMORIAL SAIDA EMERGENCIA (Anexo O - NT 03/2023)
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

4 DIVISAD DE ANALISE DE PROJETO - DISCIP
PROTOCOLO: 000172/2025

RELATORIO N° 1 - PENDENTE

Relatorio gerado pelo Sistema de Vistorias Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar go Amapa
A Autenticacao eletronica podera ser conferida em hitps.Vsistemas.chm.ap.gov.br/portal
informando o cadigo de autenticidade TSel58ae-10e3-4bok-abhl-celoiboE28ae

RELATORIO DE ANALISE DE PROJETO

- Nap foi possivel validar a assinatura no site "gov.br”. Recomendo que, apds o registro da assinatura, nenhuma manipulagao seja feita no
documento.

ANEXOS: MEMORIAL SPDA (Anexo U - NT 03/2023)

- Mao foi possivel validar a assinatura no site "gov.be”. Recomendo que, apds o registro da assinatura, nenhuma manipulagao seja feita no
document ; [1] - O nivel de protecao citado neste Anexo U (item &) asta incompativel com o Anexo C da NT 24/2020, o qual afirma que o
nivel de protegac exigido deve ser o "II* ; [2] - Definir adequadamente o tipe de aranjo do aterramento no item *12° do Anexo U. A Prancha
de SPDA demonsira ateramenio com caracteristica de Arranjo & (em anel), mas o Anexo U cita aranjo "B° (MER 5418-3-2015).

ANEXOS: PROJETO ARQUITETONICO

- Inserir Prancha 01/05
ANEXOS: PROJETO ARQUITETONICO

- Inserir Prancha 02105
ANEXOS: PROJETO ARQUITETONICO

- Inserir Prancha 03/05. / Sequndo o item 5.5.4.6 da NT 31/2020, "Mas rotas de fuga nao se admite, poroes, grades, portas de enrolar ou
correr & assemelhados, exceto guando estas forem a URima porta de salda da edificacao e utlizadas com a fnalidade de seguranga
patrimanial, dewendo permanecer abertas durante toda permanéncia de pessoas na edificacan, mediante nota inserida no projeto, quando
exigido, @ preenchimento do termo de responsabiidade das saldas de emergéncia assinado pele proprietario ou responsével.” portanio, a
“Nota® citada se faz necessana para o Galpao 02 ou oulra opgao de salda deve ser projetada.

ANEXOS: PROJETO ARQUITETONICO

- Inserir prancha 04105
ANEXOS: PROJETO ARQUITETONICO

- Inserir prancha 05105
ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 01707 - Plama de Localizagao - [1] - Nao foi possivel validar a assinabura no site *gov.br”

ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 0207 - Arg. Térmeo e Mezanino
ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- CIP, 03107 - PCIP - Témeo -> Ha uma Nota em "CONSIDERACOES GERAIS” afirmando que a edificacao nao fol projetada par utilizar
central de GLP. Alemn desta informacac, € necessario informar a quantidade de bolpoes de GLP previsias para a edificacao. Lembrando que
para haver sencao de central de GLP, deve haver no maxmo 39kg de GLP no local ; [2] - O calculo de saidas de emergéencia considerou
que a edificacas terd ccupagao por 244 pessoas. Caso esta informacao seja real, o caleulo afirma que serso necessanios 2,20m de largura
em escedas. 54 se observa 1,20m nas pranchas. Logo, o publico deve ser radimensionado para a largura ewastents ou nova escada deve ser
prevista para atender ao publico de 244 pessoas ; [3] - A Classificacao da edificagao na prancha 03107 @ "HE&®. Esta informacan esta
divergente com os Memeoriais Descrilovos apresentados, os quais afirmam gue a edificacao sera classficada como "C1". Portanio, a
classificagao da edificagao deve ser compatibilizada; [4] - Prancha P
ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 04/07 - PCIP - Mezanino -= [1] - O calculo do detalhamento da escada deve estar compativel com a farmula de Blondel.
Poranto, apresentar calculos canforme item 5.7.3.7 da NT 3102020 | [2] - Apresentar & cota da largura entre balaustres, conforme item 5.8.1.5
da MT 31/2020.

ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 0507 - SPDA 1
ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 08/07 - SPDA Aterramento -= [1] informar a altura do eletroduto apbcade na descida do SPDA, conforme tem 5.0 (f), da
WT 2412020 ; |2] Definr adequadamanie o tipo de aranjo do steramento no item *12" do Anexo U. A Prancha de SPDA demonsira
aterraments com caracteristica de Arrano A (em anel), mas o Anexo U cita arranjo "8 (NBR 5419-3-2015).

ANEXOS: ARQUIVO PICIP (Pranchas individuais)

- Prancha PCIP, 07/07 - Seguranca Estrutural e Controle de materiais de acabamento -> Apresentar Noda Tecnica informando o tempo de

resistencia ao fogo, da edificacas, em funcao da classificacac da edificatas, conforme Tabela A da NT 21/2020.

RESPONSAVEIS

ANALISTA DE PROJETO: 2* TEN QOABM FELIPE GOUVEA DE PAULA RIBEIRD
CHEFE DA DIVISAD DE ANALISE DE PROUETO DA DISCIP: CAP QOCEM LUNZ CASSIO DA PENHA CHAGAS
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APENDICE A - APRESENTACAO DO TCC

Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
Curso de Engenharia Civil

PROPOSICAO DE UM GUIA PARA APOIO
TECNICO NA ELABORACAO DE PROJETOS
DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E

PANICO SUBMETIDOS AO CBMAP

Académica: Ligia Cristina Sousa Martins
Orientador: Dr. Jamil José Salim Neto
Coorientador: Esp. Franck César de Andrade Almeida

Macapé, 2026

Seguranca Contra Incéndio (SCI)

Figura 1 — Edificacéo atingida por incéndio, Macapa -AP

N

A seguranca contra incéndio e panico é
um requisite legal e essencial para
proteger vidas, patrimbnio e o meio
ambiente.

Muitas falhas na execugéo e aprovagao
de projetos comegam por erros
recorrentes na fase de elaboragao.

Este trabalho Analisa esses erros para
propor uma orientagdo prdtica aos
responsaveis técnicos.

Fonte: A autora, 2025
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Seguranca Contra Incéndio (SCI)

No Amap4d, a seguranga contra incéndio é regulamentada pela Lei n® 0871/2004,
que confere forga de lei as Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros

As NBRs da ABNT ndo tém forgca de lei por si mesmas, mas passam a ser
obrigatérias quando referenciadas nas normas oficiais.

A Lei n® 13.425/2017 (Lei Kiss) representou um marco, ampliando requisites e
responsabilidades para evitar tragédias.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e
a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, sem prejuize das prerrogativas municipais no controle das edificagdes e
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

NORMAS TECNICAS DO CBMAP

NT 001/2020 — Defini¢des e abreviaturas;

NT 002/2020 — Classificagao das edificacoes € uso;

NT 003/2023 — Procedimentos Administrativos;

NT 004/2023 — Processo Simplificado;

NT 005/2020 — Padrdes de alvara e QR code;

NT 006/2020 — Sistema de protec@o por extintores;

NT 007/2020 — Sistema de hidrantes ¢ mangotinhos;

NT 008/2020 — GLP;

NT 009/2020 — Cadastro e emissdo de certificado de conformidade;
NT 010/2020 — Brigadas de incéndio e guardido de piscina e balneério;
NT 011/2020 — Fogos de artificio e espetaculos pirotécnicos;

NT 012/2020 —Atividades Eventuais;
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NORMAS TECNICAS DO CBMAP

NT 013/2020 — GLP - armazenamento;

NT 015/2020 — Deteccédo e alarme de incéndio;

NT 016/2020 — Iluminagao de Emergéncia;

NT 017/2020 — Instalacdes elétricas de baixa tensao;

NT 018/2020 — Procedimentos administrativos para multas;
NT 019/2020 — Separagao entre edificios (isolamento);

NT 021/2020 — Resisténcia ao fogo dos elementos de construcao;
NT 022/2020 — Controle de materiais de acabamento e revestimento;
NT 023/2020 — Acesso a viatura;

NT 024/2020 — SPDA;

NT 025/2020 — Sistemas de chuveiros automaticos;

NT 026/2020 — Compartimentagdo horizontal e vertical;

NORMAS TECNICAS DO CBMAP

NT 027/2020 — Subestacgdes elétricas;

NT 028/2020 — Seguranga contra incéndio em cozinha profissional;
NT 029/2020 — Cobertura de sapé, piagava e similares;

NT 030/2020 — Sinalizacdo de Emergéncia;

NT 032/2020 — Produtos perigosos;
NT 033/2020 — Sistema fixo de gases para combate a incéndio;

NT 035/2020 — Armazenamentos em silos;

NT 036/2020 — Estabelecimentos destinados a restri¢ao de liberdade;

NT 037/2020 — Pressurizagdo de escadas de emergéncia;

NT 038/2020 — Adaptagdo as normas de seguranca contra incéndio e panico;
NT 039/2020 — Edifica¢oes historicas;

NT 040/2020 — Hidrante urbano.



Norma Técnica n® 02/2020 - CBMAP - Classificagao das edificagdes quanto a ocupagao ou uso.

E a norma estruturantedo projeto, responsavelpelo enquadramentoinicial da edificacao.

Figura 2 — Anexo A da NT 02/2020-CBMAP

Tabela 1

Anexo A da NT-02/2020

Tabela 2 Tabela 3 | Tabela 4
Ocupacio/Uso ( % | Altura [6 | Carga de incéndio |'®\ Area ndo
) Grupo e divisao | Tipologias e J Classificacao por i Gampitacs
faixas de altura risco (MJ/m?) | Parcelas
desconsideradas
Define o enquadramento Determina a verticalizacio

inicial segufido a
atividade exercida.

e graus de risco
especificos.

Qualifica a edificacao por |
faixas de risco: baixo,
medio ou alto.

Lista

elementos de dreas

nao contadas no calculo
‘ de instalagoes.

Fonte: Adaptado da Norma Técnica n° 02/2020- CBMAP - Carga de Incéndio nas Edificagoes e Areas de Risco, Anexo A (2020).

Norma Técnica n® 02/2020 - CBMAP - Classificagao das edificagdes quanto a ocupagao ou uso.

Figura 3 — Anexo A da NT 02/2020-CBMAP

Qualéa

Qual & Qualéa Qualéa Quais
| ocupagio/uso? altura da carga de incéndio/ drea computavel? exigéncias aplicar?
| edificacdo? grau de risco?

Anexo A - Tabela 1 Anexo A —Tabela 2 Anexo A - Tabela 3 Anexo A - Tabelas 4 Anexc A —Tabelas 5e 6

+ especificas

Tabelas de exigéncias técnicas aplicaveis aoc PSCIP
Anexo A — Tabelas 5, 6 etc. |

Fonte: Adaptado da Norma Técnica n® 02/2020- CBMAP - Carga de Incéndio nas Edificagoes e Areas de Risco, Anexo A (2020).
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Norma Técnica n°® 02/2020 - CBMAP - Classificagéo das edificagdes quanto a ocupagéo ou uso.

Figura 4 - Classificagéo das edificagdes

Area = 750 m2 ou
Altura =z 12 m?

Nao Sim
Situagao A Situagao B
Area = 750 m2 e Altura < 12 m Area > 750 m2 ou Altura >12 m

Tabela 5 Tabelas série 6 (6A, 6B, 6C...)

Exigéncias simplificadas Exigéncias escalonadas por altura
por grupo/divisdo + notas + notas especificas

Fonte: Elaboragao prépria, com base na Norma Técnica n® 02/2020- CBMAP - Classificagao das Edificacées e Areas de Risco quanto
a Ocupagao ou Uso (2020).

925
Figura 5 — Tela do Portal do Cidadé&o: Solicitagdo de Servigcos

€ 3 @ @ = sistemaschmapgovbr/poraliportal menu/ a & O 4 e i

88 | [ ComveierrOFemwo. B vouTube @ Maps [ CBM- CorpodeBom. 4 GoogleAcadimio " Consitar (N3 @ Cheddist AndlseProj..  [T] SISTEC & Validador de Assinats.. ) 2P0 Pritico Inico. (' Login - Sinesp Sequra. » | [ Todos os tavarios

SISTEMAS DE SERVIGOS TECNICOS
CBMAP| Gorpo de Bombeiros Miltar do Amapa

& _§ a § o Q§ =

Solicitar Servigo Consultar Protocolo Atendimento Digital Fale Conosoco
Cique aqul para i Aono senvio e aqui para consultar o andamento da Clique aqui para nciar um alendimeno pelo Clue aqui para enlrar ém CONato Com Uma
[ sdicitagBo (Protocoio) pretely nidade
Empresas Regularizadas Verificar Autenticagio Ajuda Lels & Normas
Clque 3qui para consallar a reiacho de Clique aqui para consallar a aenticicade de Chque aqui paca acessar guias de o Clque aqui para aosssar s Leis & Normias g0
empresas reguiares dacume Catan

& _§ « § &

Taxas Empresas Credenciadas Downloads
e 3qu para consultar os vaiores e Relac3o e empresas apias a prestar senigo Caque agui para consutar a reiagdo de
efeencia das faxas e seguranga conlra incéndio e panico. documenios dsponivers para dowrioad

Fonte: Portal do Cidadéo - Sistema de Servigos Técnicos, acesso em: 9 jun. 2026
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Objetivo geral e objetivos especificos

Analisar as nao conformidades técnicas mais recorrentes nos Relatérios Circunstanciados
emitidos pelo CBMAP em 2025 e propor um guia técnico orientativo para os responsaveis técnicos.

Mapear e classificar as ndo conformidades técnicas mais frequentes.

’—{ Analisar os dispositivos legais e normativos aplicaveis a SCl no Amapa. ‘ ‘

Elaborar um guia técnico, descomplicado e baseado nos dados coletados. ‘ ‘

11125

Metodologia

Pesquisa documental com analise de relatérios circunstanciados.
Foram selecionados 28 processos de projetos de seguranca contra
incéndio, que deram entrada e foram aprovados no ano de 2025.
Consideraram-se apenas os pareceres da primeira avaliacao técnica de
cada projeto — mesmo que aprovados somente apds corregdes — para
identificar as inconformidades iniciais mais recorrentes.

12125
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Metodologia

Pesquisa aplicada, qualitativa, exploratéria e com apoio quantitativo

1 2 3 4 )

— —_— —_— —
Pesquisa bibliografica Anélise normativa Pesquisa documental Sistematizagao Produto aplicado
Lei estadual, Relatérios Classificacao das ~
Fundamentos .. ) . - . Elaboragéao do
tebricos sobre SCI Normas Técnicas Circunstanciados néao conformidades lguia técnico
e politica publica do CBMAP, ABNT e registrados no por categoria orientativo
P P Lei Kiss SISTEC em 2025 técnica

Critério: foram considerados os primeiros relatérios com inconsisténcias
dentro do recorte temporal de 2025.

13/25

e Documentagao técnica

e Assinatura digital / ART-RRT
28 2025 * Memoriais técnicos

e Saidas de emergéncia

Relatérioaanai“rg:;\z;anciados Recorte temporal da pesquisa Categoriacsoi?;rsrsiliddaaddeas de nao e Sinaliza Qéo de e~mergénc.ia

e Compatibilizagao de projeto

* Brigada de incéndio

* SPDA / Sistemas elétricos

A categorizagao permitiu transformar relatérios técnicos dispersos em evidéncias comparaveis e Uteis
para a construcao do guia.

14125
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Principais nao conformidades identificadas

Frequéncia consolidada nos 28 relatérios de 2025

30

Doc. técnica ART/RRT Memoriais Saidas Sinalizagao Compatib.

RESULTADOS

Interpretacao das categorias criticas

0O que as nao conformidades revelam sobre a elaboragao dos PICIP

Documentacao técnica

Procuragdes, formulérios, arquivos inadequados e auséncia
de documentos obrigatérios.

ART/RRT e assinatura digital

Falhas na discriminacéo dos sistemas e validade formal da
responsabilidade técnica.

Brigada

Leitura do grafico

* Documentagéo técnica aparece em 27
dos 28 relatorios.

* ART/RRT, memoriais e saidas de
emergéncia formam o nucleo critico.

* As falhas predominantes sdo formais,
procedimentais e de interpretagcao
normativa.

Resultado-chave: o problema nao se
limita a auséncia de sistemas;
envolve organizagdao documental e
SPDAVELGtr. coeréncia técnica do PICIP.

15/25

Auséncia, preenchimento incompleto ou incompatibilidade
com pranchas graficas.

Saidas e sinalizacao

Erros de dimensionamento, cotas, rotas de fuga, simbolos e
codigos normativos.

As pendéncias indicam fragilidade na revisao integrada do projeto antes do protocolo no SISTEC.

16125
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Causas das inconsisténcias técnicas

Padrdes estruturais observados na analise documental

1 2 3 4

Interpretagado normativa Lacunas de formagao em Compatibilizagao Auséncia de material
fragmentada SCI insuficiente orientativo consolidado
. . N Falta de instrumento
Normas analisadas Pouca abordagem Divergéncias entre

pratico para consulta e
checagem antes do
protocolo.

isoladamente, sem especificaem cursos de pranchas, memoriais,
leitura sistémica. engenharia e arquitetura. formularios e sistemas.

Sintese da discusséo: as falhas sdo recorrentes porque a SCI exige integracao entre legislacao,
normas, projeto arquitetonico, sistemas preventivos e documentacéao técnica.

Produto técnico: guia orientativo

Finalidade

Orientar, de forma técnica e

sistematizada, a elaboragéo e Transforma padroes de falhas em
dos projetos de SCI. checklists e orientagdes.
Publico-alvo e Apoia a conferéncia documental

: : antes do protocolo.
Engenheiros, arquitetos, e Contribui para padronizagdo técnica
tecnicos e responsaveis pela -
tramitacao dos PICIP. e reducao de retrabalho.

PDF, Google Site e QR Codes
para acesso rapido a normas
e materiais.

18/25
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Figura 6 - Capa do Guia Técnico

Ce—— -

GUIA para APOIO TECNICO NA
ELABORAGAO DE PROJETOS DE SEGURANGA
CONTRA INCENDIO E PANICO SUBMETIDOS A0

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO AMAPA (CBMAP)

- ENGENHEIROS
ARQUITETOS

< ENGENHEIROS
«” TECNICOS =

Fonte: Autora, 2026.

Arquitetura do guia

Contetido organizado para consulta rapida e aplicagao pratica

1

Apresentagao

Finalidade, publico-
alvo erelagao
institucional

2

Fluxo de analise

Como funciona a
andlise de projetos
no CBMAP

Ferramenta pratica
desenvolvida neste

trabalho

3

Erros recorrentes

Nao conformidades
identificadas nos
relatérios

4

Checklist

Verificagdes antes
do protocolo no
SISTEC

126
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5

Materiais de apoio

Normas, referéncias
e QR Codes

20/25



Fighura - Guia para apoio técnico na elaboragao de projetod de seguranga contra incéncio e panico submetidos ao CBMAP.

I | « Pranchas técnicas,

<« Memoriais descritivos,
« ART/RRT,

exigida.

'« Pranchas técnicas,
< Memoriais descritivos,
7 ART/RRT,

Envio digital do PICIP incluindo:

+/ Documentacio complementar

Documentacdo complementar

Divisdo de Analise de Projetos.

Verificagio técnica das medidas
apresentadas:
<« Classificacdo correta

JB (NT-02)
¥ Medidas de protegio
adequadas.
+# Compatibilidade
entre projetos.

2. DISTRIBUICAO PARA ANALISE
| Encaminhamento &

\

4. EMISSAO DE RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO

Emissao de parecer técnico formal:

+ APROVADO
| A\ COM EXIGENCIAS
| X INDEFERIDO

Ajustes e reenvio do projeto para
nova avaliacio.

Fonte: Autora, 2026.

Contribuicoes esperadas

* Redugéo de retrabalho
administrativo.

e Padronizagao interpretativa.
* Uso estratégico dos dados do
SISTEC.

Contribuicao central: fortalecer a Seguranga Contra Incéndio e Panico como politica

¢ Orientagao técnica objetiva.
* Checklists de conformidade.
* Maior seguranca na submisséao

dos PICIP.

publica preventiva, técnica e institucional.

preventiva.

* Projetos mais consistentes.
¢ Regularizagdo mais previsivel.
* Fortalecimento da cultura

21/25
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Conclusoes, limitacoes e pesquisas futuras

* As nao conformidades séo recorrentes e
possuem padroes identificaveis.

e Documentacgao, ART/RRT, memoriais,
saidas e sinalizagado concentram os maiores
problemas.

e O guia é uma resposta aplicada,
orientativa e compativel com o problema.

A pesquisa concentrou -se em
andlise documental dos relatérios
do SISTEC no recorte de 2025, sem
entrevistas com analistas, gestores
ou responsaveis técnicos.

0O estudo confirma que dados técnicos ja produzidos pela administragao publica podem
orientar agoes preventivas, educativas e de melhoria continua.

23/25

Pesquisas futuras

auxiliar no pré-dimensionamento dos projetos.

Aideia inicial deste trabalho era desenvolver uma ferramenta digital/aplicativo para

n

Devido ao escopo e tempo desta pesquisa, optouse por entregar primeiro o guia
consolidado.

7
1

Essa ferramenta digital sera desenvolvida posteriormente ja no ambito da
especializagcédo, dando continuidade e aprofundamento a este estudo.

p
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A segurangca contra incéndio ndo se fortalece apenas pela
existéncia de normas, mas pela capacidade de interpreta-las,
aplica-las e transforma-las em projetos tecnicamente coerentes.

O guia proposto busca contribuir para esse processo ao converter inconformidades reais em
orientagéo técnica pratica, acessivel e fundamentada.
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APENDICE B - LISTA DE LINKS PARA LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS
CONSULTADAS EM 2026

Este apéndice reune os principais enderecos eletronicos utilizados para consulta da
legislacdo e das normas técnicas relacionadas a Seguranca Contra Incéndio e Panico. A relacao
tem como finalidade facilitar o acesso dos estudantes, profissionais, responsaveis técnicos e
demais interessados aos documentos que fundamentam a elaboragao e a analise dos Projetos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico no Estado do Amapa.

Considerando que normas técnicas e atos legais podem ser revisados, substituidos ou
atualizados, recomenda-se que o usudrio verifique, antes de sua aplicagdo, a vigéncia e a edi¢ao
mais recente de cada documento nos portais oficiais dos respectivos 6rgaos responsaveis.

1 Legislaciio estadual

1.1 Lei Estadual n° 0871, de 31 de dezembro de 2004

Aprova o Cddigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa e
estabelece competéncias, requisitos minimos e procedimentos relacionados a seguranga das
edificagdes e areas de risco.

Disponivel em:
https://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=20119

Acesso em: 17 jul. 2026.

A Assembleia Legislativa do Amapa disponibiliza o texto da Lei n® 0871/2004 e de seu
anexo, que institui o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico estadual.

2 Legislacao federal

2.1 Lei Federal n° 13.425, de 30 de marco de 2017

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdao e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico.

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113425.htm

Acesso em: 17 jul. 2026.

A Lei n® 13.425/2017 atribui aos Corpos de Bombeiros Militares competéncias
relacionadas ao planejamento, analise, avaliacdo, vistoria, aprovacao e fiscaliza¢ao das medidas
de prevengdo e combate a incéndio.

3 Normas Técnicas do CBMAP

3.1 Repositorio oficial das Normas Técnicas do CBMAP


https://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=20119
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13425.htm?utm_source=chatgpt.com
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Péagina oficial da Diretoria de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Corpo de
Bombeiros Militar do Amap4, destinada a disponibilizagdo e consulta das Normas Técnicas
vigentes.

Disponivel em:
https://discip.cbm.ap.gov.br/nts

Acesso em: 17 jul. 2026.

Por meio desse endereco, foram consultadas, entre outras normas empregadas no
desenvolvimento deste trabalho.

3.2 Portal institucional da DISCIP

Portal da Diretoria de Seguranga Contra Incéndio e Panico, contendo orientagdes
institucionais, noticias, servigos € acesso as normas técnicas.

Disponivel em:
https://discip.cbm.ap.gov.br/

Acesso em: 17 jul. 2026.

3.3 Orientacdes para analise de projetos

Péagina com informacgdes referentes aos procedimentos e documentos relacionados a
solicitacdo de andlise de projetos junto ao CBMAP.

Disponivel em:
https://discip.cbm.ap.gov.br/conteudo/orientacoes/analise-de-projeto

Acesso em: 17 jul. 2026.

A DISCIP também mantém paginas com orientagdes administrativas para analise de
projetos e demais servigos técnicos.

4 Normas da Associaciao Brasileira de Normas Técnicas

4.1 Catalogo oficial da ABNT

O Catalogo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas permite consultar o numero,
o titulo, o ano de publicagdo, o status e a disponibilidade das normas técnicas brasileiras.

Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/

Acesso em: 17 jul. 2026.



https://discip.cbm.ap.gov.br/nts?utm_source=chatgpt.com
https://discip.cbm.ap.gov.br/?utm_source=chatgpt.com
https://discip.cbm.ap.gov.br/conteudo/orientacoes/analise-de-projeto?utm_source=chatgpt.com
https://www.abntcatalogo.com.br/?utm_source=chatgpt.com
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APENDICE C — GUIA PARA APOIO TECNICO NA ELABORACAO DE PROJETOS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIQ E PANICO SUBMETIDOS AO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO AMAPA (CBMAP)



GUIA pARA APOIO TECNICO NA
ELABORACAO DE PROJETOS DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO E PANICO SUBMETIDOS AO

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO AMAPA (CBMAP)

.~ ENGENHEIROS & ENGENHEIROS
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1 -Apresentacao do Guia

1.1 Finalidade do Guia

Este guia foi desenvolvido com a finalidade de orientar, de forma técnica e sistematizada, a elaboracao dos
Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP), conforme as diretrizes normativas vigentes.

O conteudo apresenta critérios, procedimentos e orientagdes operacionais destinados a reduzir
inconsisténcias técnicas, minimizar retrabalhos e garantir conformidade documental junto aos d6rgaos
competentes.

Trata-se de um instrumento de apoio técnico, estruturado para promover padronizagao, precisao e segurancga
na elaboragéao e submissido dos processos.

1.2 Publico-Alvo

Este guia é direcionado a profissionais legalmente habilitados que atuam na elaboracao e tramitagao de PSCIP,
incluindo:

e Engenheiros

e Arquitetos

e Técnicos
O material foi elaborado considerando a necessidade de suporte pratico durante o preenchimento das
informagodes no sistema, com foco na aplicagéo objetiva das normas técnicas.

1.3 Relacao Institucional

O conteudo deste guia esta alinhado as diretrizes estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(CBMAP) e as funcionalidades operacionais do sistema SISTEC.
O objetivo é assegurar que o profissional compreenda:

o Os parametros técnicos exigidos;

e Aestrutura légica de preenchimento do sistema;

e Acoeréncia entre projeto técnico e insergao digital das informacgdes.

1.4 Justificativa Técnica

A correta elaboragao e submissao do PSCIP sdo etapas fundamentais para a analise, aprovacao e regularizagao
das edificagbes quanto as medidas de segurancga contra incéndio e panico.

Erros formais, omissdes de dados ou inconsisténcias técnicas podem comprometer a tramitagao processual,
gerar exigéncias complementares e impactar prazos.

Dessa forma, este guia consolida orientagoes técnicas com enfoque pratico, promovendo maior eficiéncia,
conformidade normativa e qualidade na instrugcdo dos processos.



2 -Como funciona a analise de projetos no
CBMAP

2.1 Estrutura Geral do Processo de Analise

A analise de Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP) no Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(CBMAP) ocorre por meio do Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC), observando os procedimentos
administrativos definidos na Norma Técnica n® 03 (NT-03). O processo possui natureza técnico-administrativa
e tem como finalidade verificar a conformidade do projeto com:

e AleiEstadual n®0871/2004 (Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico);

e As Normas Técnicas do CBMAP;

e Asnormas da ABNT incorporadas por referéncia normativa.
A analise ndo se limita a verificacao formal de documentos, mas envolve exame técnico do enquadramento da
edificagdo, coeréncia entre memoriais e pranchas, dimensionamentos e atendimento as exigéncias
normativas.

2.2 Etapas do Processo no SISTEC

: : Envio digital do PICIP incluindo: Encaminhamento a
<~ Pranchas técnicas, Divisao de Analise de Projetos.

8 1. PROTOCOLO DO PROJETO 2. DISTRIBUICAO PARA ANALISE . EMISSAO DE RELATORIO
3| CIRCUNSTANCIADO

Emissao de parecer técnico formal:

¥ Memoriais descritivos,

<7 ART/RRT,

<« Documentagao complementar
exigida.

1 ¥ APROVADO ]

| & comEXIGENTIAS |

Lx INDEFERIDO |

| v,
L L

5. CORRECAO E REANALISE

Ajustes e reenvio do projeto para
nova avaliacio.

Verificagdo técnica das medidas
apresentadas:

<7 Classificacdo correta
40 (NT-02)

< Medidas de protecio
adequadas.

< Compatibilidade

<« Pranchas técnicas,

</ Memoriais descritivos,
<« ART/RRT,

< Documentacao complementar entre projetos.
exigida.

« Conformidade docu mental

O fluxo de tramitagdo do PSCIP no SISTEC pode ser sintetizado nas seguintes etapas:
O fluxo de tramitacao do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP) no SISTEC inicia-se com o
protocolo do projeto, etapa em que o responsavel técnico realiza o envio digital da documentacao exigida.
Nessa fase, devem ser anexadas as pranchas técnicas, os memoriais descritivos, a respectiva ART ou RRT e



toda a documentacdo complementar prevista nas Normas Técnicas do CBMAP. A completude e coeréncia
desses documentos sado fundamentais para viabilizar a analise técnica adequada.

Apods o protocolo, o processo é distribuido a Divisao de Analise de Projetos, setor responsavel pela
verificagao técnica dos projetos submetidos. Essa etapa marca o inicio da avaliagdo formal do PSCIP dentro da
estrutura administrativa do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa.

Na fase de analise técnica, o analista examina o projeto de forma sistémica, verificando a correta classificacao
da edificacdo conforme a NT-02, a adequacao das medidas de protecado ativa e passiva propostas, a
compatibilidade entre o projeto arquitetdnico e as medidas de Seguranca Contra Incéndio (SCI), o atendimento
aos critérios dimensionais estabelecidos nas Normas Técnicas e a conformidade documental. Trata-se de uma
avaliacao técnica fundamentada em dispositivos normativos e critérios objetivos de seguranca.

Concluida aanalise, ocorre a emissao do Relatorio Circunstanciado, instrumento técnico-administrativo que
formaliza o resultado da avaliagdo. O parecer pode indicar aprovacao, quando ndo sao identificadas
inconsisténcias; aprovacao com exigéncias, quando sao constatadas nao conformidades passiveis de
corregao; ou indeferimento, quando o projeto apresenta falhas estruturais ou incompatibilidades graves que
inviabilizam sua aprovagao na forma apresentada.

Por fim, quando houver exigéncias ou indeferimento, o responsavel técnico devera proceder a corregao e
reanalise, promovendo os ajustes necessarios e protocolando nova versdo do projeto para avaliagao
subsequente. Essa etapa garante a adequacao do PSCIP as exigéncias normativas e assegura a conformidade
técnica antes da aprovacao final.

Tabela - Principais Termos Técnicos e Siglas do Processo de Tramitacao do PSCIP

Termo / Sigla
PICIP

SISTEC

CBMAP
DAP
ART

RRT

NT-02

SCI

Relatério
Circunstanciado

Protecao Ativa

Protecao Passiva

Indeferimento

Exigéncia Técnica

Denominagdo Completa
Projeto de Contra
Incéndio e Panico

Sistema de Servigos
Técnicos

Corpo de Bombeiros
Militar do Amapa

Divisdo de Analise de
Projetos

Anotacdo de
Responsabilidade Técnica
Registro de
Responsabilidade Técnica

Norma Técnica n® 02 do
CBMAP

Seguranga Contra
Incéndio

Definigao Técnica / Aplicagao

Conjunto de documentos técnicos que especifica as medidas de prevengéao
e protegéao contra incéndio exigidas para uma edificagéo ou area de risco.
Plataforma digital utilizada pelo CBMAP para protocolo, tramitagéao, analise
e acompanhamento de processos relacionados a Seguranga Contra
Incéndio.

Orgdo responsavel pela normatizagéao, analise, fiscalizagéo e aprovagédo dos
projetos de Seguranga Contra Incéndio no Estado do Amapa.

Setor técnico do CBMAP responsavel pela avaliagao dos PSCIP
protocolados no SISTEC.

Documento emitido pelo CREA que formaliza a responsabilidade técnica do
engenheiro pelo projeto ou servico executado.

Documento emitido pelo CAU que formaliza a responsabilidade técnica do
arquiteto pelo projeto ou servigo executado.

Norma que trata da classificagéo das edificagbes quanto a ocupagéo,
altura, area e carga de incéndio, determinando o nivel de exigéncia das
medidas de seguranca.

Conjunto de medidas técnicas, administrativas e operacionais destinadas a
prevencao e controle de incéndios e situacdes de panico.

Documento técnico-administrativo emitido pelo CBMAP que formaliza o
resultado da analise do PSCIP, indicando aprovacgéao, exigéncias ou
indeferimento.

Medidas e sistemas que atuam diretamente no combate ou controle do
incéndio (ex.: extintores, hidrantes, alarme, sprinklers).

Medidas construtivas destinadas a retardar a propagacéao do fogo e garantir
estabilidade estrutural e evacuagéo segura (ex.: compartimentacgao,
resisténcia ao fogo).

Decisdo administrativa que rejeita o projeto por apresentar falhas técnicas
graves ou incompatibilidades normativas.

Apontamento formal de ndo conformidade identificado na andlise, que deve
ser corrigido pelo responsavel técnico.



2.3 O Relatério Circunstanciado

O Relatério Circunstanciado é o instrumento técnico-administrativo por meio do qual o CBMAP formaliza o
resultado da analise do PSCIP.
Ele possui as seguintes fungoes:

e Registrar tecnicamente as ndo conformidades identificadas;

e Fundamentar a decisao administrativa;

¢ Indicar dispositivos nhormativos violados;

o Orientar as corregOes necessarias.
Conforme demonstrado na pesquisa realizada em 2025, foram analisados 28 Relatérios Circunstanciados,
considerando exclusivamente o primeiro relatorio emitido em cada processo .
A analise desses relatdrios permitiu identificar padrdes recorrentes de inconsisténcias técnicas.

2.4 Principais Causas de Indeferimentos

Os dados levantados evidenciaram que as ndo conformidades concentram-se principalmente nos seguintes
aspectos:

Quadro - Principais Nao Conformidades em PSCIP
Categoria Principais Problemas Identificados
oo . Auséncia ou inconsisténcia de ART/RRT; documentos incompletos; divergéncia entre formularios
Documentacao Técnica
e pranchas.
Responsabilidade . , . , _— .
L. ART/RRT incompativel com o escopo; auséncia de vinculo técnico com as medidas propostas.
Profissional
L. Conteudo genérico; auséncia de fundamentagao normativa; falta de compatibilizagdo com o
Memoriais Técnicos ) .
projeto arquitetdnico.
i . Dimensionamento inadequado; percursos excedidos; incompatibilidade com ocupagéo e carga
Saidas de Emergéncia .
de incéndio.
Sinalizacdo de Emergéncia Falta de detalhamento; posicionamento incorreto; descumprimento de norma especifica.
Compatibilizacao de Divergéncias entre projeto arquiteténico e medidas de SCI; inconsisténcia entre memorial e

Projetos representacgéao grafica.

2.5 Perspectiva do Analista Técnico

A andlise realizada pelo CBMAP segue logica normativa e sistémica. O analista ndo avalia o projeto apenas sob
aspecto formal, mas observa:

e Coeréncia técnica global,

e Compatibilidade entre classificagcdo e medidas propostas;

e Adequacéao aorisco real da edificagao;

¢ Fundamentacao normativa das solugdes adotadas.
Arecorréncia de inconsisténcias, conforme evidenciado na pesquisa, indica que muitas falhas decorrem de:

e Dificuldades de interpretagdo normativa;

¢ Auséncia de visdo sistémica da SCI;

e Lacunas naformacao técnica especifica.



3 -PRINCIPAIS NORMAS APLICADAS AOS
PROJETOS

3.1 Estrutura normativa aplicada aos PSCIP

A elaboracdo e analise dos Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP) no Estado do Amapa
fundamentam-se em um sistema normativo hierarquizado, composto por legislagcdo estadual, legislagdo
federal, Normas Técnicas do CBMAP e normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
incorporadas por referéncia.
Esse conjunto normativo atua de forma integrada, estabelecendo:

¢ Competéncia institucional;

e Critérios técnicos obrigatérios;

e Procedimentos administrativos;

e Parédmetros minimos de segurancga.
A correta compreensao desse arcabouco € indispensavel para a elaboracado de projetos tecnicamente
consistentes e juridicamente adequados.

3.2 Lei Estadual n®0871/2004 — Codigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico

A Lei Estadual n® 0871/2004 institui o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa
(CSIP-AP), constituindo o principal fundamento legal da atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(CBMAP).
A norma:

o Define principios gerais da politica publica de Seguranga Contra Incéndio;

o Estabelece a obrigatoriedade de atendimento as exigéncias técnicas;

¢ Confere competéncia normativa e fiscalizatéria ao CBMAP;

e Fundamenta juridicamente a exigéncia de PSCIP para regularizacao de edificacgdes.
Trata-se de norma estruturante, de natureza principioldgica e organizadora do sistema estadual de prevencao
de incéndios.

3.3 Lei Federal n®13.425/2017 —Lei Kiss

A Lei Federal n© 13.425/2017 estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengao e combate a incéndio
em estabelecimentos, edificagdes e areas de reuniao de publico.
Conhecida como Lei Kiss, ela:

o Reforca aresponsabilizacdo de proprietarios e responsaveis técnicos;

o Estabelece diretrizes nacionais de prevencgao;

o Determina integracao entre fiscalizagdo municipal e Corpo de Bombeiros;

¢ Intensifica o controle sobre edificagdes de reunido de publico.
Embora a competéncia normativa em SCI seja estadual, a Lei n® 13.425/2017 atua como norma de referéncia
nacional, influenciando a interpretacao e aplicacdo das legislagcdes estaduais.



3.4 Normas Técnicas do CBMAP

As Normas Técnicas do CBMAP possuem carater vinculante, pois derivam diretamente da Lei Estadual n°
0871/2004. Elas detalham os critérios técnicos que devem ser observados na elaboracdo dos PSCIP.
Dentre as principais normas aplicadas aos projetos, destacam-se:
NT-02 - Classificacao das Edificacoes
¢ Define ocupacgéao e uso;
o Estabelece critérios de altura, area e carga de incéndio;
o Determina o nivel de exigéncia das medidas de seguranca.
E considerada norma-base do sistema, pois condiciona todas as demais exigéncias técnicas.
NT-03 - Procedimentos Administrativos
e Regulamenta o fluxo de tramitagcdo dos processos;
o Disciplina protocolo, analise e reanalise;
e Estrutura a emissao do Relatério Circunstanciado.
NT-20 - Carga de Incéndio
o Define critérios para determinacao da carga de incéndio;
e Classifica risco em baixo, médio ou alto;
e Influencia exigéncias de protecéao ativa e passiva.
As Normas Técnicas funcionam como instrumentos operacionais do Cddigo Estadual, traduzindo principios
legais em critérios técnicos objetivos.

3.5 Relacao com as Normas da ABNT

As normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sao incorporadas ao sistema estadual por
referéncia normativa nas Normas Técnicas do CBMAP.
Entre as mais frequentemente aplicadas aos PSCIP, destacam-se:

¢ NBR9077 - Saidas de Emergéncia;

e NBR 10898 - Iluminagéo de Emergéncia;

e NBR 13434 -Sinalizacao de Segurancga;

e NBR 13714 -Sistemas de Hidrantes e Mangotinhos;

¢ NBR 17240 - Sistemas de Deteccédo e Alarme;

e NBR 15575 -Desempenho de Edificagdes (quando aplicavel).
A obrigatoriedade dessas normas decorre da remissdo expressa feita pelas Normas Técnicas estaduais,
integrando-as ao regime juridico do PSCIP.

3.6 Sintese Estrutural do Sistema Normativo

O sistema aplicado aos PSCIP pode ser representado em trés niveis hierarquicos:
Nivel Legal

Lei Estadual n® 0871/2004

Lei Federal n® 13.425/2017

Nivel Regulamentar
Normas Técnicas do CBMAP (NT-02, NT-03, NT-20 e correlatas)

Nivel Técnico-Complementar
Normas da ABNT incorporadas por referéncia

A compreensao dessa hierarquia permite evitar erros de interpretagdo normativa e inconsisténcias técnicas
decorrentes do desconhecimento do sistema regulatério.



Quadro - Insercao de QR Code das Normas Aplicaveis

Norma Descricao Link para acesso

Cddigo de
Lei Seguranca
Estadualn® Contra https://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=20119
0871/2004 Incéndio e

Panico do AP
Lei Federal L

o https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
n° Lei Kiss .
2018/2017/1ei/113425.htm

13.425/2017

Normas da
Catalogo Associagao
oficial da Brasileira de https://www.abntcatalogo.com.br/
ABNT Normas

Técnicas
TODAS AS

PORTAL DISCIP https://discip.cbm.ap.gov.br/nts

NORMAS

4 -ERROS MAIS RECORRENTES NOS
PROJETOS (2025)

4.1 Apresentacao dos resultados

A analise documental realizada a partir de 28 Relatérios Circunstanciados emitidos pelo CBMAP no ano de
2025 permitiu identificar padroes recorrentes de nao conformidades técnicas em Projetos de Segurancga Contra
Incéndio e Panico (PSCIP) .

As inconsisténcias observadas ndo se distribuem de forma aleatdria. Ao contrario, concentram-se em
categorias especificas, revelando fragilidades recorrentes na interpretacdo normativa, na compatibilizacao de
projetos e na formalizagdo documental.

Esta secao sistematiza essas falhas, classificando-as por categoria técnica e apresentando exemplos praticos,
com afinalidade de orientar o profissional antes do protocolo do projeto.

4.2 Classificacao das principais nao conformidades

Com base na sistematizacao realizada na pesquisa, as nao conformidades foram organizadas nas seguintes
categorias:

1. Classificacao da edificagdo (ocupacao, altura e carga de incéndio)

2. Documentacao técnica e formalizacao da responsabilidade profissional

3. Memoriais técnicos


https://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=20119
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13425.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13425.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.abntcatalogo.com.br/
https://discip.cbm.ap.gov.br/nts?utm_source=chatgpt.com

4. Saidas de emergéncia
5. Sinalizagao e iluminagao de emergéncia
6. Compatibilizacao entre projetos
A seguir, apresenta-se a descrigcao instrutiva de cada grupo.

4.3 Classificacao da edificacao

Principais falhas identificadas
e Enquadramento incorreto da ocupacao segundo a NT-02;
¢ Erro na mensuracédo da altura da edificacao;
o Desconsideracao de areas ndo computdveis previstas na norma;
e Classificagdo inadequada da carga de incéndio;
¢ Incompatibilidade entre risco declarado e medidas propostas.
Exemplo pratico
Edificagao classificada como comercial simples (grupo B), quando, na pratica, trata-se de local de reunido de
publico, exigindo medidas adicionais como sistema de alarme e maior rigor nas saidas de emergéncia.
Orientacgao preventiva
Antes de definir as medidas de seguranca, verifique:
e Grupo e divisdo corretos na NT-02;
e Altura considerada conforme critérios normativos;
e Cargadeincéndio compativel com a atividade desenvolvida;
o Tabela de exigéncias aplicével (< 750 m* ou > 750 m*/< 12 m ou > 12 m).
A classificacao incorreta compromete todo o encadeamento técnico do projeto.

4.4 Documentacao téecnica e responsabilidade profissional

Principais falhas identificadas
e Ausénciaouinconsisténcia de ART/RRT;
e ART/RRT incompativel com o escopo do PSCIP;
o Falta de documentos obrigatodrios;
e Divergéncia entre dados do formulario e informagodes das pranchas.
Exemplo pratico
Memorial assinado por profissional diferente daquele indicado na ART, ou ART genérica que nao menciona
projeto de seguranga contra incéndio.
Orientacgao preventiva
¢ Verifique se a ART/RRT descreve claramente o servigo executado;
e Confirme que os dados do responsavel técnico coincidem em todos os documentos;
e Confira a lista de documentos obrigatérios antes do protocolo.
Aregularidade documental é condicao preliminar para a analise técnica.

4.5 Memoriais técnicos

Principais falhas identificadas
¢ Uso de modelos padronizados sem adequacgéo ao caso concreto;
e Auséncia de fundamentagao normativa;
¢ Medidas descritas no memorial ndo representadas nas pranchas.
Exemplo pratico



Memorial menciona hidrantes e compartimentacdo, mas tais elementos ndo aparecem no projeto
arquitetdnico.
Orientacgao preventiva
¢ Redija o memorial com base na edificagao especifica;
¢ Cite a norma técnica correspondente a cada medida proposta;
o Garantatotal compatibilidade entre texto e representacao grafica.
O memorial deve justificar tecnicamente o que esta desenhado.

4.6 Saidas de emergéncia

Principais falhas identificadas
¢ Dimensionamento inadequado da largura das saidas;
e Percursos maximos excedidos;
¢ Numero insuficiente de unidades de passagem;
e Incompatibilidade com ocupacéao e carga de incéndio.
Exemplo pratico
Edificacdo com publico estimado elevado, mas com apenas uma saida dimensionada para carga inferior a real.
Orientacgao preventiva
e Calcule corretamente a populagao da edificagéo;
e Aplique os critérios da NBR 9077 e normas correlatas;
o \Verifique percursos maximos e distancias até saidas protegidas.
As saidas de emergéncia sao elementos criticos para a preservagao da vida.

4.7 Sinalizacao e iluminacao de emergéncia

Principais falhas identificadas

e Auséncia de detalhamento da sinalizacao;

¢ Posicionamento incorreto das placas;

e Falta de compatibilizacdo com layout da edificagéo;

¢ Descumprimento das normas especificas (NBR 13434 e NBR 10898).
Exemplo pratico
Placas de saida nao indicadas nas pranchas ou auséncia de indicacdo de iluminagdo autbnoma nos
corredores.
Orientacgao preventiva

e Apresente detalhamento grafico claro;

¢ Indique localizacao exata dos dispositivos;

o \Verifique exigéncias normativas especificas.

4.8 Compatibilizacao entre projetos

Principais falhas identificadas
e Divergéncia entre planta arquitetonica e projeto de SClI;
¢ Medidas descritas em memorial ndo representadas graficamente;
o Alteracoes arquitetbnicas nao refletidas nas medidas preventivas.
Exemplo pratico
Ampliacdo de area construida ndo considerada na reavaliagao das exigéncias de segurancga.
Orientacao preventiva
¢ Revise todas as disciplinas antes do protocolo;



o Certifique-se de que alteragdes arquitetonicas atualizam automaticamente o PSCIP;
¢ Mantenha coeréncia total entre plantas, memoriais e formularios.
A falta de compatibilizagcao € uma das principais causas de exigéncias recorrentes.

4.9 Sintese das categorias de falhas

Tabela - Principais categorias de ndo conformidades identificadas em 2025

Categoria Tipo de falha recorrente Impacto na analise

Classificagdo da Enquadramento incorreto de ocupacéo, altura ou Compromete todas as exigéncias

edificacao risco técnicas

Documentacao ART/RRT inconsistente ou auséncia de documentos Impede validagao formal do projeto

Memoriais Conteudo genérico ou incompativel Gera exigéncias e retrabalho

Saidas de emergéncia Dimensionamento inadequado Compromete seguranga da evacuagao

Sinalizagao Falta d? detalhamento ou descumprimento Nao conformidade técnica direta
normativo

Compatibilizagao Divergéncia entre disciplinas Indica auséncia de visao sistémica

4.10 Consideracoes instrutivas finais

Osresultados evidenciam que grande parte das inconsisténcias identificadas nos Relatorios Circunstanciados
decorre de falhas estruturais no processo de elaboracdo do PSCIP, especialmente na etapa de classificagcao
normativa e na compatibilizacao entre disciplinas .
Este diagndstico permite concluir que a prevencao de erros ndo depende apenas do conhecimento isolado das
normas, mas da aplicacao sistematica e integrada dos critérios técnicos.
Antes de protocolar o projeto, recomenda-se que o responsavel técnico verifique:

1. Correcao da classificagao da edificagao;

2. Conformidade documental completa;

3. Compatibilidade entre memorial e pranchas;

4. Dimensionamento das saidas e sistemas;

5. Atendimento as normas especificas citadas nas exigéncias técnicas.
A observancia desses pontos criticos reduz significativamente a probabilidade de exigéncias, retrabalho e
indeferimentos.

5 —ORIENTACOES PRATICAS PARA
ELABORACAO DO PSCIP

5.1 Finalidade da secao

Esta secao apresenta orientagcdes operacionais destinadas a reduzir inconsisténcias técnicas recorrentes na
elaboracao dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP).
O objetivo é fornecer instrumentos praticos de verificagao antes do protocolo no SISTEC, por meio de:

e Checklists por norma técnica;

e Diretrizes de preenchimento;

e Pontos criticos de revisdo em pranchas e memoriais.
Trata-se de um manual de apoio rapido, diretamente conectado as falhas mais identificadas nos Relatérios
Circunstanciados analisados em 2025 .



5.2

Etapa 1 — Classificacao correta da edificacao (NT-02)

A classificacao é o eixo estruturante do PSCIP. Erros nesta fase comprometem todas as demais exigéncias.

Checklist - Antes de avanc¢ar para o dimensionamento

Verifique se:

A ocupacao esta corretamente enquadrada conforme grupo e divisdo da NT-02;

A altura foi medida conforme critérios normativos (desconsiderando areas permitidas);

A area computavel foi corretamente calculada;

A carga de incéndio esta compativel com a atividade desenvolvida;

Atabela de exigéncias aplicavel foi corretamente identificada (€ 750 m*/>750 m*<12m/> 12 m).

Ponto critico

Nunca

dimensione sistemas antes de confirmar o} engquadramento normativo.

Primeiro classifique, depois aplique as tabelas.

5.3

Etapa 2 - Documentacao e responsabilidade técnica (NT-03)

Grande parte dos processos sofre exigéncias por inconsisténcia documental.

Checklist - Documentacao obrigatoria

Confirme que:

A ART ou RRT descreve explicitamente “Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico”;
O responsavel técnico indicado na ART/RRT € o mesmo que assina pranchas e memoriais;
Todos os documentos exigidos pelo sistema foram anexados;

Nao ha divergéncia entre dados do formulério e informacdes técnicas.

Dica pratica
Evite utilizar ART genérica.
Descreva o servigo com precisao técnica.

5.4

Etapa 3 - Elaboracao do memorial técnico

O memorial ndo deve ser modelo padronizado aplicado indiscriminadamente.

Checklist - Memorial técnico

Verifique se:

O texto estd adaptado a edificacao especifica;

As normas aplicaveis estao citadas corretamente;

Todas as medidas descritas aparecem representadas nas pranchas;
O memorial justifica tecnicamente o dimensionamento adotado.

Ponto de atencao
Memorial e prancha devem “dialogar”.

Tudo que esta escrito deve estar desenhado.

Tudo que esta desenhado deve estar descrito.

5.5

Etapa 4 — Saidas de emergéncia

As falhas em saidas de emergéncia estao entre as mais recorrentes.

Checklist - Saidas e abandono

Confirme que:

A populacéo foi corretamente estimada;
As unidades de passagem foram calculadas conforme norma;



e Aslarguras minimas estédo atendidas;
e Os percursos maximos nao foram excedidos;
e Asescadas atendem as exigéncias de protecao.
Dica técnica
Revise sempre a NBR 9077 e a norma estadual correspondente antes do fechamento do projeto.

5.6 Etapa5-Sinalizacao e iluminacao de emergéncia

Erros comuns decorrem da auséncia de detalhamento grafico.
Checklist - Sinalizacao
Verifique se:
o Todas as rotas de fuga estao sinalizadas;
e Asplacas estdo posicionadas corretamente;
¢ Ailuminagao de emergéncia estd indicada nos corredores e escadas;
¢ AnormadaABNT correspondente foi observada.
Ponto critico
Nao deixe a sinalizagédo implicita.
Ela deve estar claramente representada em planta.

5.7 Etapa 6 - Compatibilizacao entre disciplinas

A falta de integracao entre arquitetura e SCI é uma das principais causas de exigéncias.
Checklist - Compatibilizagao final
Antes do protocolo, revise:

e Se houve alteracao arquiteténica apds o PSCIP;

o Se adreas ampliadas foram reclassificadas;

e Se mudancgas na ocupacgao impactaram 0 risco;

¢ Setodos os sistemas estdo coerentes com a versao final da planta arquiteténica.
Procedimento recomendado
Realize uma revisdo cruzada entre:

¢ Planta arquitetonica;

e Projeto de SCI;

e Memorial técnico;

e Formulario do SISTEC.

5.8 Roteiro de revisao final antes do protocolo

Tabela - Verificacao rapida pré-protocolo

Etapa Pergunta de controle

Classificacao A ocupacdo e altura estdo corretamente enquadradas?
Documentacao ART/RRT esta compativel e assinada?

Memorial Esta personalizado e fundamentado em norma?
Saidas Dimensionamento revisado e populacao confirmada?
Sinalizacao Representacao grafica completa?

Compatibilizagdo Todas as informacdes estdo coerentes entre si?
Se alguma resposta for negativa, o projeto deve ser revisado antes do envio.



5.9 Consideracoes finais da secao

A elaboracado de um PSCIP tecnicamente consistente depende menos de complexidade e mais de método.
Os principais indeferimentos decorrem de:
¢ Classificacao inadequada;
o Falta de coeréncia entre documentos;
o Auséncia de visao sistémica da seguranca contra incéndio .
A aplicacao sistematica dos checklists apresentados nesta secao reduz significativamente:
e Exigéncias técnicas;
e Retrabalho;
e Tempo de tramitacao no SISTEC.
Esta secgdo deve ser utilizada como instrumento de consulta rapida durante a elaboragao e revisdo do projeto.

6 - CHECKLIST FINAL ANTES DO PROTOCOLO

6.1 Finalidade da secao

Esta secdo tem como objetivo permitir que o responsavel técnico realize uma verificagao final do Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP) antes do protocolo no SISTEC.

A experiéncia demonstrou que muitos indeferimentos decorrem de falhas simples, como divergéncias entre
documentos, auséncia de assinatura, classificacdo inadequada ou erro de dimensionamento. A aplicacao
deste checklist reduz significativamente retrabalho e exigéncias formais.

Utilize esta secao como etapa obrigatdria de revisao antes do envio.

6.2 Checklist resumido — Verificacao geral

Antes de protocolar, confirme:
o Aclassificagcdo da edificagao esta correta (ocupacao, altura, area e risco);
o Atabela de exigéncias aplicada corresponde ao enquadramento normativo;
o Todas as medidas exigidas estao representadas nas pranchas;
e O memorial técnico esta coerente com o projeto grafico;
o A ART/RRT esta corretamente emitida e compativel com o servigo;
o Nao ha divergéncia entre formulario, memorial e plantas.
Se qualquer item estiver inconsistente, revise o projeto antes do envio.

6.3 ltens obrigatorios — Conferéncia documental

Documentacao técnica
Verifique se foram anexados:
e Pranchastécnicas completas e legiveis;
e Memorial técnico atualizado;
e ART ou RRT especifica para PSCIP;
¢ Documentos complementares exigidos pela nhorma.
Conferéncia formal
Confirme que:
¢ Nome do responsavel técnico esta idéntico em todos os documentos;
¢ Assinaturas estdo presentes onde exigidas;



e Datas estao atualizadas;
¢ O numero da ART/RRT corresponde ao documento anexado.
Falhas formais simples frequentemente geram exigéncias administrativas.

6.4 Conferéncia técnica por categoria

Classificacao
e Grupo e divisao conferidos na NT-02;
e Altura corretamente mensurada;
o Areacomputével revisada;
e Cargadeincéndio compativel com a atividade.
Saidas de emergéncia
e Populacgéio calculada corretamente;
e Larguras minimas atendidas;
¢ Percursos maximos respeitados;
e Numero de saidas adequado a ocupacéo.
Sinalizacao e iluminacao
o Todas as rotas sinalizadas;
o Dispositivos representados graficamente;
¢ Atendimento as normas técnicas especificas.
Sistemas preventivos
e Extintores corretamente distribuidos;
e Hidrantes ou mangotinhos dimensionados quando exigidos;
o Sistemas automaticos previstos conforme tabela aplicavel.

6.5 Conferéncia de compatibilidade entre documentos

Esta é uma das etapas mais criticas da revisao final.

Compare:
Documento Deve ser compativel com
Planta arquitetonica Projeto de SCI
Memorial técnico Pranchas técnicas
Formulario do sistema Memorial e ART/RRT

Tabela de exigéncias aplicada Classificagao da edificacao
Pergunta de controle essencial:
Existe alguma medida descrita que ndo aparece desenhada?
Existe alguma medida desenhada que nao esta descrita no memorial?
Se aresposta for positiva, o projeto deve ser ajustado.

6.6 Procedimento recomendado de revisao

Adote o seguinte método antes do protocolo:
1. Revise a classificacdo normativa;
2. Releia o memorial técnico completo;
3. Analise as pranchas como se fosse o analista técnico;
4. Confirme coeréncia entre todos os documentos;
5. Verifique anexos e arquivos enviados no sistema.
Somente apds essa verificagao final o projeto deve ser protocolado.



6.7 Sintese conclusiva

O checklist final funciona como barreira preventiva contra exigéncias simples e retrabalho desnecessario.
Grande parte das inconsisténcias identificadas nos Relatdrios Circunstanciados decorre de falhas que
poderiam ser detectadas em uma revisao sistematica prévia
LEVANTAMENTO DE INCONSISTENCIAS...
A adocéao deste procedimento contribui para:

e Reducéao de indeferimentos;

e Maior celeridade na analise;

o Padronizacao da qualidade técnica dos PSCIP;

e Eficiéncia administrativa no fluxo do SISTEC.
Esta secdo deve ser utilizada obrigatoriamente antes de cada protocolo.

7 -MATERIAIS DE APOIO E REFERENCIAS

7.1 Finalidade da secao

Esta secdo reune os principais instrumentos normativos, referéncias bibliograficas e links institucionais
utilizados na elaboracgao deste guia.
Seu objetivo é:

e Garantir transparéncia técnica e académica;

¢ Permitir a verificagao das fontes normativas;

e Facilitar o aprofundamento dos estudos por parte dos profissionais;

o Reforcar a credibilidade institucional do conteudo apresentado.
A correta interpretacdo das normas e a consulta as fontes oficiais sdo indispensaveis para a elaboracao de
Projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP) tecnicamente consistentes.

7.2 Legislacao aplicavel

Legislacao Estadual
e LeiEstadual n®0871/2004 - Coédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Amapa.
Legislacao Federal
e Lei Federal n® 13.425/2017 - Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a
incéndio em edificagbes e areas de reuniao de publico (Lei Kiss).

7.3 Normas Técnicas do CBMAP

Principais Normas Técnicas aplicaveis aos PSCIP:

e NT-02 - Classificacao das edificagodes;

e NT-03 - Procedimentos administrativos;

e NT-20-Carga de incéndio;

e Demais normas técnicas correlatas disponiveis no portal institucional do CBMAP.
Recomenda-se sempre consultar a versao mais atualizada das normas antes da elaboragao do projeto.



7.4 Normas da ABNT frequentemente aplicadas

As normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sao incorporadas ao sistema estadual por
referéncia nas Normas Técnicas do CBMAP. Entre as mais recorrentes, destacam-se:

o NBR9077 - Saidas de emergéncia em edificagcoes;

o NBR 10898 - Sistema de iluminacao de emergéncia;

e NBR 13434 -Sinalizacao de seguranca contra incéndio e panico;

e NBR 13714 -Sistemas de hidrantes e mangotinhos;

¢ NBR 17240 - Sistemas de deteccao e alarme de incéndio.
A obrigatoriedade decorre da vinculagdo normativa prevista nas Normas Técnicas estaduais.

7.5 Bibliografia basica

Obras de referéncia utilizadas como base conceitual:

e SEITO, A. I. et al. Seguranga Contra Incéndio em Edificagdes.

o BRENTANO, T. Protecdo Contra Incéndio no Projeto de Edificagdes.

o BRENTANO, T. Engenharia de Seguranca Contra Incéndio (edicbes atualizadas).

e Estudos e pesquisas académicas sobre SCI e politicas publicas de prevencao.
Essas obras fundamentam os conceitos técnicos relacionados a protegdo ativa, protegao passiva,
classificagdo de risco e dimensionamento de sistemas.

7.6 Links institucionais

Recomenda-se consulta direta as fontes oficiais:

e Portalinstitucional do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa (CBMAP);

¢ Sistema de Servigos Técnicos (SISTEC);

e Portal da ABNT;

¢ Portal da legislacdo estadual e federal.
A consulta a fontes oficiais evita interpretagdes desatualizadas e reduz inconsisténcias na elaboragao do
PSCIP.

7.7 Consideracoes finais do guia

Este guia foi estruturado com base na analise técnica das nao conformidades mais recorrentes identificadas
nos Relatérios Circunstanciados emitidos pelo CBMAP no ano de 2025 .
Sua finalidade nao é substituir a leitura integral das normas, mas oferecer suporte técnico aplicado para:

o Reduzir erros recorrentes;

e« Padronizar a qualidade dos projetos;

e Promover maior eficiéncia na tramitagcao dos processos;

o Fortalecer a cultura de prevencao no Estado do Amapa.
A responsabilidade técnica pela correta elaboracdo do PSCIP permanece integralmente atribuida ao
profissional habilitado.
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