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RESUMO

O intenso crescimento das cidades vivenciado em &ambito mundial veio
acompanhado de crescentes interposi¢cdes econdmicas, sociais e principalmente
ambientais. Macap4a, capital do Estado do Amapa vem seguindo essa tendéncia,
apresentando ao longo dos anos um expressivo crescimento populacional e a
ocupacao irregular de areas umidas, denominadas na regido como ressacas; e na
orla fluvial urbana, onde problemas de ordem socioambientais se tornam mais
significativos. Em funcé&o desse panorama, o presente estudo direcionou-se para a
area do Aturia, no bairro do Arax4, banhada pelo Rio Amazonas. Por meio de estudo
tedrico, uma pesquisa de campo e da aplicacdo de formularios aos moradores desta
area, foram levantadas as condicfes sociais, de infraestrutura e saneamento basico,
além da verificacdo dos instrumentos sociais disponiveis para os moradores. Os
resultados apontam para a precariedade das condi¢cdes de habitacdo, deficiéncia no
saneamento, altos indices de pobreza e violéncia que tém favorecido a degradacéo
ambiental e social da populacdo. Por meio do programa de habitacdo do Governo
Estadual em parceria com o Governo Federal essas familias serdo remanejadas
para o chamado Conjunto Aturiq, provocando assim um vazio urbano na regiao.
Para suprir essa necessidade, a proposta de Requalificagdo da area € a mais
adequada proporcionando todos os condicionantes sendo essa expressa COmo

elevado potencial turistico.

Palavras-chave: Ocupacéao urbana. Requalificacdo. Orla. Aturia. Urbanizacéo.



ABSTRACT

The intense growth of cities experienced worldwide has been accompanied by
growing economic interposition, social and especially environmental. Macapa,
Amapa state capital has followed this trend, with over the years a significant
population growth and illegal occupation of wetlands, known in the region as
hangovers, and urban river waterfront, where social and environmental order
problems become more significant . Due to this panorama the present study directed
to the area of Aturia in the neighborhood of Araxa, bathed by the Amazon River.
Through theoretical study, a field research and the application form to the residents
of this area, the social conditions were raised, infrastructure and sanitation, as well as
verification of the social tools available to residents. The results point to the
precarious housing conditions, disabilities sanitation, high rates of poverty and
violence that have favored the environmental and social degradation of the
population. Through the State Government's housing program in partnership with the
Federal Government these families will be relocated to the so-called Aturia set, thus
causing an urban void in the region. To meet this need, the proposed
Redevelopment of the area is the most suitable providing all conditions and this

expressed as high tourism potential.

Keywords: Urban occupation. Requalification. Orla. Aturid. Urbanization.
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I INTRODUCAO

A base dos avancgos econdmicos, cientificos e tecnoldgicos que se dispde na
atualidade, sao frutos da Revolugéo Industrial iniciada ainda no século XVIII. Esses
fendbmenos favoreceram o aumento da populacdo mundial e o intenso processo de
formacéo das cidades conhecido como Urbanizacdo. Como efeito do processo do
crescimento industrial, muitas pessoas migraram para 0S centros urbanos em

hY

busca de condi¢cbes melhores de vida, para ter acesso a infraestrutura urbana,
saude, educacdo, emprego etc. Todavia, € imperioso reconhecer que tantos
avancos nao ocorreram sem gerar problemas, visto que, vieram acompanhadas de
crescentes disparidades econdmicas, desequilibrio social e de continua

degradacéo do ambiente natural.

No Brasil sdo cada vez mais perceptiveis os reflexos desse intenso processo
de urbanizacdo, como por exemplo: a alta densidade demogréfica, a relacdo
desproporcional entre ambientes construidos e ambientes naturais, a producao
excessiva de residuos solidos, ocupacdes irregulares do solo, habitagbes
insalubres com auséncia de saneamento béasico, o excesso de rodovialismo, a

forte ocupacéo desordenada.

N&o distante dessa realidade nacional, se encontra a cidade de Macapa,
capital do Estado do Amapa, localizada no extremo Norte do Brasil. De acordo
com o IBGE, no ano de 2010, o municipio se apresentou como o0 mais populoso do
Estado concentrando 62,14% da populacdo (IBGE, 2010). Como reflexo desse
processo estd a ocupacao irregular de areas umidas da cidade como a orla fluvial,

sobretudo, na margem esquerda rio do Rio Amazonas, areas de varzea e as
ressacas!, considerados ambientes extremamente frageis e de grande importancia

para o equilibrio dos ecossistemas da regido. Dentre esses espacos se destaca a

1 Ressaca: é uma expressdo regional empregada para designar um ecossistema tipico da zona
costeira do Amapa. Sdo areas encaixadas em terrenos Quaternarios que se comportam como
reservatérios naturais de agua, caracterizando-se como um ecossistema complexo e distinto,
sofrendo os efeitos da ac¢do das marés, por meio de uma intricada rede de canais e igarapés, e do
ciclo sazonal das chuvas, apresentando por isso, uma estacéo de cheia e outra de seca. (NERI, 2004,
p.96).
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gue se constitui objeto dessa pesquisa, a denominada area do Aturia, localizada
no bairro do Araxa, na orla fluvial urbana da cidade de Macap4, ocupada ha cerca
de 20 anos e que apresenta, notadamente, problemas de ordem ambientais e
sociais como as mencionadas anteriormente. Assim, a problemética desse estudo
esta centrada na seguinte questdo: como a ocupacdo da Orla do Aturia vem
contribuindo para a falta de ordenamento do espaco macapaense e

consequentemente na qualidade de vida dos moradores dessa area?

Frente a essa realidade local o escopo geral dessa pesquisa esta focalizado
em analisar as implicacbes socioambientais e urbanisticas decorrentes da
ocupacao urbana da area do Aturid-Ap. Sendo assim, este estudo esta estruturado
em quatro capitulos, a saber: o primeiro € o que foi denominado como Referencial
Teodrico, o segundo sdo Referenciais Analiticos, o terceiro diz a respeito ao
Diagnostico e Analise de Intervencdo, e o quarto, por ultimo, a Proposta de

Intervencdo Urbanistica da Orla do Aturia-Ap.

Nestes termos, o primeiro capitulo foi destinado a Revisao Bibliogréafica onde
buscou-se estabelecer uma relagcdo entre conceitos tais como Requalificagao
Urbana e Paisagem, o meio urbano e rio, com o intuito de melhor subsidiar e criar
um embasamento tedrico para o estudo. Em seguida, se realizou um apanhado
histérico do processo de urbanizacdo Brasil e da Amaz6nia, seguida da abordagem
acerca do planejamento da cidade de Macapa relacionada com a questao

ambiental e ocupacéo desordenada das areas Umidas da cidade.

No segundo capitulo optou-se por explanar acerca dos projetos que servirdo
de referéncia para a proposta de intervencédo, seja na questdo funcional, plastica
ou econdbmica. Ele foi abordado em trés diferentes contextos, ou seja, em Escala
mundial, Nacional e Regional; e por ultimo foram realizadas consideracfes a

respeito desses exemplos.

O terceiro capitulo tratou do diagndstico e andlise da ocupacgédo da area do
Aturia, considerando também as caracteristicas do Araxa, visto que esta inserido

nos perimetros do bairro. Foi apresentado uma contextualizacdo do processo de
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ocupacdo do espacgo, a apresentacdo dos dados coletados em campo, e a
discussdo dos resultados obtidos. Dois aspectos foram levados em consideracao
para o estudo: os fisicos e os urbanos. O primeiro abrange as variaveis de clima,
orientacdo solo, ventilagdo, relevo, caracterizacdo do solo e hidrografia. E o
segundo identificou o uso e atividade do entorno, conectividade viaria, a questao
da arborizacao e infraestrutura urbana, acessibilidade e os marcos visuais, que sdo

elementos visualmente destacados na paisagem de um lugar.

No quarto e ultimo capitulo, apds apresentar as principais caracteristicas da
area e ter identificado os mais relevantes problemas, foi escolhido a melhor
localizacdo e programa ideal como principios fundamentais para a aplicacdo de um

bom projeto urbano.

Para tal se fez necessarios uma leitura global da area, a fim de que sejam
sanadas as seguintes questdes: Como diagnosticar os problemas e caréncias em
espaco publico da area? Quais as potencialidades existentes? Onde e para quem
desenvolver projetos? Que tipo de projeto deve ser desenvolvido? Quais 0s

diferentes tipos de espacos publicos que podem ser criados?

Foi desenvolvido um plano conceitual (esquemas gréaficos conceituais que
mostram muitas informac¢des com poucos elementos); o pré-dimensionamento; o
partido urbanistico e o projeto. Diretrizes essas apresentadas que pretendem
orientar o olhar para o espacgo urbano, direcionando-o para o desenvolvimento de
um projeto capaz de atender as demandas funcionais e locais, onde por ser
expressa nos seus espacos publicos dispostos democraticamente pela cidade, um
lugar do lazer, do descanso, da conversa corriqueira, da livre circulacao, da troca e,

sobretudo, da possibilidade do encontro com o outro.
A seguir, serdo apresentados os objetivos, a justificativa, o problema, e a

metodologia aplicada na pesquisa a fim de entendermos como se procedeu o

estudo.
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OBJETIVOS

Como objetivo geral temos o desenvolvimento de projeto para um espaco

publico requalificado que atendam as demandas funcionais e, sobretudo, que

possibilitem a ampliacdo da vida coletiva e da humanizagéo da cidade de MacapA.

Para alcancar o pressuposto da pesquisa foram definidos os seguintes

objetivos especificos:

1
1

Identificar como ocorreu o processo de ocupacao urbana da area do Aturia;
Caracterizar da Area de Intervencdo e Entorno (infraestrutura existente, em
porcentagens i agua, luz, esgotamento sanitario, coleta de lixo, pavimentagao
e acessibilidade, mobilidade, arborizacdo; existéncia de equipamentos
comunitarios e servigos publicos i escolas, postos de saude, quadras, igrejas,
etc.; tempo e forma de ocupacdo da area; tipo de habitacdo predominante i
tipo e material de construcdo; existéncia de situacao de risco na area e tipo de
risco i enchentes, alagamentos, lixdes, insalubridade, etc; levantamento
topografico);

1 Destacar a importancia do planejamento ambiental e urbano para a
melhoria das condi¢ces de vida da populacdo do Aturia.

1 Propor uma intervencdo de Requalificacdo Urbana, com o intuito de
buscar e considerar aspectos dos ambitos sociais, ambientais, urbanos e
culturais, contribuindo para a compreensdo dos valores e caracteristicas da

area.

I susTiFicaTiva

i na

A combinacdo de chuvas fortes com o regime de marés, principalmente na

ma r @ ria Arhaaonas é uma situacdo diaria ha muito tempo para 0s

moradores da regido do Aturia, no bairro Arax4, Zona Sul de Macapa. Com as casas

em madeira condenadas, a mercé dessa instabilidade, o Governo Estadual em

parceria com o Governo Federal através do Programa de Intervengdo em Favelas i
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Acdo apoio a urbanizacdo de assentamentos precarios, planejam
remover/reassentar 240 familias. Com isso, para promover um novo uso a area e
evitar novas ocupacodes irregulares, a proposta de Requalificacdo Urbana visa suprir

essa necessidade.

|V PROBLEMA

A expansdao urbana de Macapa vem acontecendo sem um adequado

planejamento, estimulada por um crescimento populacional da ordem de 6,02 %,
registrado na Uultima década (Aguiar & Silva, 2004), esse crescimento tem
contribuido para a ocupacdo de areas Umidas e a formacdo de aglomerados
subnormais agravando as condi¢cdes socioambientais das areas de ressaca. A Orla
do Aturid, localizada no bairro do Araxd, nesse sentido, estd exposta a esse
acentuado processo de urbanizacdo informal, adensamento alto de construgdes de
populacdes residentes e sua vegetacdo estd sendo suprimida, fatos esses que
contribuem para esse cenario. E uma area que onde ha o lancamento direto de
efluentes, deposicao de residuos sélidos, sujeito a inundacdo sazonal e uma malha
urbana convencional informal e comercial informal (bares e restaurantes). A
urbanizacao € horizontal e as habitacdes séo palafiticas interligadas por passarelas
em madeira. Diante disso, a problematica desse estudo esta centrada na seguinte
guestdo: como a ocupacao da Orla do Aturia vem contribuindo para a falta de
ordenamento do espaco macapaense e consequentemente na qualidade de vida

dos moradores dessa area?

V METODOLOGIA APLICADA

O trabalho refere-se a uma pesquisa sobre uma area urbana na orla fluvial da
cidade de Macapa que se encontra ocupada de forma desordenada e com intensa
degradacdo. Desse modo, ha uma busca de reconhecimento e caracterizacédo
ambiental e social, com o objetivo de fundamentar uma proposta de intervencéo
urbana que solucione problemas funcionais, ambientais e de infraestrutura urbana

presentes no local.
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A pesquisa se inicia por um reconhecimento teorico, isto é, revisado
bibliografica que permite a andalise do que ja se foi produzido a respeito do
entendimento de Requalificacdo Urbana, Paisagem, o Meio Urbano e o Rio. Em
seguida h&d uma contextualizacao histdrica do planejamento da cidade Macapa, com
0 intuito de entender os principais processos que influenciaram até chegar o

panorama atual.

Posteriormente, ha a apresentacdo de projetos referenciais, de forma também
tedrica, elucidando intervengbes bem-sucedidas com relagdo ao tema. Esta servira
de base para a proposta de intervencado, seja através de elementos pontuais, tais
como materiais ou técnicas construtivas, seja pelo seu contexto de aplicacao, por

exemplo.

Para o diagnéstico do espaco adotou-se a metodologia qualitativa, pois esta
contém como base a interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados
tendo como fonte direta a realidade local e complementando com alguns dados
guantitativos que contribuam para uma formacao intuitiva de uma intepretacdo dos
fendbmenos a serem ponderados. Ainda foi utilizada a analise indutiva das
caracteristicas encontradas considerando a dinamica das relacdes entre o meio e 0
sujeito através da analise das relacdes, tanto as positivas quando as negativas
(MOREZI, 2013).

Como ferramentas metodoldgicas utilizou-se: de pesquisas de campo, visitas
in loco com a aplicacdo de entrevistas com moradores antigos, e questionarios
predominantemente objetivos/parcialmente subjetivos, com o intuito de qualificar a
estrutura existente e de analisar as relagbes e vinculos que estdo estabelecidos

entre os moradores e a paisagem.

Nas entrevistas, foram abordados dois moradores antigos através da
indicagcdo de moradores locais, buscando entender principalmente consideracdes
histéricas da area. O questionario (em apéndice) antes de sua aplicacdo, foi

desenvolvido considerando 3 principais aspectos: a percep¢ao dos moradores em

21



termos de infraestrutura urbana, a satisfacdo e importancia do lugar e sugestédo do

emprego de equipamentos para o melhoramento do espaco urbano.

A predilecdo por este método de pesquisa condiz ao tipo de analise em que o
trabalho se fundamenta, isto é, buscar e considerar aspectos dos ambitos sociais,
ambientais, urbanos e culturais, contribuindo para a compreensdo dos valores e
caracteristicas da area. A pesquisa € inteirada com dados oficiais obtidos dos 6rgaos
publicos federais, estaduais, municipais e locais, (por exemplo: Caixa Econdmica
Federal i1 GIGOV, SEINF, SEED, IEPA, FUNDAP, etc.) os quais também séao

essenciais para a formacdo de um diagndéstico mais préximo da realidade.
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REFERENCIAL TEORICO

Esse topico inicial compreende primeiramente uma revisdo bibliografica para
uma montagem do quadro tedrio-conceitual, examinando conceitos e autores que
discutem as principais reflexdes sobre o tema de Requalificacdo Urbana;
entendimentos sobre paisagem dentro de varios contextos, que por conseguinte foi
relacionada com a importancia dos rios e do meio urbano. Posteriormente foi
apresentado um breve histérico na dinamica dentro do contexto amazbnico,
aspectos histéricos da ocupacdo urbana de Macapa, consideracdes sobre o
planejamento urbano e por ultimo urbanizacédo e questdo ambiental: o problema dos

assentamentos urbanos nas areas de ressacas na cidade de Macapa.

1.1 REQUALIFICACAO URBANA: O SEU ENQUADRAMENTO

Os espacos urbanos revelam, na sua natureza artificial, a marca que
identifica um modo de vida, de habitar, de trabalhar, uma forma de
recreacdo e de deslocacdo que deixa, no desenho da cidade e em
cada época, o retalho da sua utopia! (SOCIEDADE LEIRIAPOLIS,
2007, p. 21).

Ribeiro Silva (2011, p. 45) discorre que dado o crescente consumo do espaco
e dos recursos disponiveis, verificou-se um aumento da degradacao do territério,
levando a adocdo de processos que coresponsabilizem a populagdo e contribuam
para um retrocesso nesta tendéncia. A requalificacdo urbana é vista como um
instrumento de intervencdo que deve ser aplicado de modo a solucionar o0s

problemas verificados no seio das cidades.

Segundo a mesma autora, atualmente, a requalificacdo urbana € considerada
como um eixo prioritario nas intervengdes urbanas, possibiltando uma
operacionalizacdo no tecido fisico e social, ou seja, permite (re)criar uma nova
estética em funcdo do desenho ja existente de uma cidade. A requalificacdo permite
ainda uma revitalizacdo das areas mais antigas das cidades, que correspondem aos
centros histdricos, e que se encontram em risco de decadéncia, de abandono e de

degradacdo. Todavia, a requalificacdo urbana ndo pode canalizar as suas
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intervencdes sO para o centro histérico, mas também para as areas envolventes a
esta e que se encontram sujeitas a acao interventiva do Homem. Neste sentido, o
conceito de Requalificacdo Urbana tem evoluido constantemente em funcdo dos

atuais problemas verificados no espaco urbano.

De acordo com a Direcdo Geral de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) a requalifica-«o ur bana
operacdo de renovacdo?, reestruturacdo® ou reabilitacdo urbana, em que a
valorizagdo ambiental e a melhoria do desempenho funcional do tecido urbano
constituem objetivos ©primor di adbo ambidntal eiant er v
melhoria da qualidade do espaco urbano sdo normalmente abordadas num dupla
perspectiva: de resolucédo de problemas ambientais e funcionais4( ¢ ) e a <cr i a-
fatores que favoregam a identidade, a habitabilidade, a atratividade e a

competiti vi dade das cidades ou 8reas urbanas es

FERREIRA, LUCAS, e GATO (1999, citado por MOREIRA, 2007, p. 124)
consideram que a MArequalifica-«o ur bana @
intervencao no territdrio que visa essencialmente (re)criar qualidade de vida urbana,
através de uma maior equidade nas formas de producéo (urbana), de um acentuado
equilibrio no uso e ocupacédo dos espacos e na propria capacidade criativa e de

i nova-«o0o dos agentes envolvidos nesses proc

Dada a crescente degradacao das estruturas existentes no espaco urbano a
requali fica-«0o urbana integra n(é) todo o
dela, a corresponder as expectativas de todos os estratos da populacao, incluindo os
sécio culturalmente mais habilitados, de forma que esta utilize o espac¢o urbano de
forma dur 8§vel e agrad8vel 0o {da/d@&eEnmotoAdeud 00 7,

processo dinamico, resultante de varias linhas de orientacdo delimitadas, a fim de

2Segundo a DGOTDU ( 2 0ndvdgao upbana énfepde-se fupaoimtervengdo sobre o
tecido urbano existente em que o patrimdnio urbanistico e/ou imobiliario é substituido, no seu todo ou
em parte substancial 0.

3 Entende-se por reestrutura-«o urbana, a fi (uéuantes dat r od u -
agl omerado urbano ou de uma 8rea urbanao (DGOTDU, 2
‘“iPor exemplo a inefici®°ncia energ®tica, a polui-«o
oOou constrangimentos ° mobilidade e acessibilidadeo
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melhorarem a desarticulagdo territorial existente e tornarem coerentes as

funcionalidades e a qualidade de vida no espaco urbano.

A requalificacdo urbana passa a ser vista como um dos propoésitos das
politicas de intervencdo urbana e, neste sentido, deve impor-se um conjunto de

regras e imposicdes que defendam e assegurem a protecdo e valorizacdo das

caracteristicas de um territério, taiscomoiié ) com aspectos f 2si
de identidade historico-c ul t ur al 6 ( DOMI N &@B)El@pend2nie@&uym p .

projeto urbano i objeto que tem como foco principal equalizar politicas publicas
(infraestrutura), sociais e privadas T ajusta a Paisagem a partir de um programa de

necessidades considerando passado, presente e futuro (JAUREGUI, 2010).

Portanto, tudo o que h& na paisagem, voltado principalmente para a questao
da Requalificacdo Urbana, faz parte de um sistema inter-relacionado que compde o
tecido de nossa existéncia. Para entender a Paisagem e sua influéncia, € necessario
aprender a olhar para todos os aspectos do contexto, para pensar e agir
holisticamente®. Nesse sentido, € que o tdpico a seguir fard uma abordagem desse

elemento precipuo para nosso estudo.

1.2 CONCEITOS DE PAISAGEM

A definicdo de Paisagem est4 na memoria do ser humano antes mesmo da
elaboracdo do conceito. Do ponto de vista de Magalhdes (2001, p.51), a analise
etimologica indica que nos paises de raiz latina o termo Paisagem tinha uma maior
conotacdo com a ruralidade do que nos paises de origem anglo-saxbnica e
germanica, nos quais a acepgao do espaco geografico, suscetivel de ser abrangido

pela vista, tinha maior peso.

E a partir do Renascimento que o termo passa a estar ligado a pintura e que a
designacao de paisagista é atribuida aos Pintores de Paisagem. No entanto, este
conteudo assume maior expressao a partir do século XVII, guando a Paisagem Rural

€ representada como tema central da obra (Fig. 1). Nesse periodo a Paisagem Rural

> WATERMAN, Tim. Fundamentos de Paisagismo. Porto Alegre, RS: Ed Bookman, 2010, p. 52.
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significa, mais do que o espago de produgao romano, o espago de lazer dedicado ao

recreio dos que ja sentiam a necessidade de fugir ao ambiente cotidiano.

Figura 01 - Paisagem Rural é representada como tema central da obra i vista da casa de
campo de Horéacio, 1780 (Jakob Philipp)

Fonte: Disponivel em:<www.dezenovevinte.net/obras/obras_fet_cvm.htm>. Acesso em Julho, 2016.

No século XIX, a Paisagem é decididamente o termo que encerra uma
dicotomia entre a cidade e campo, entre a vida indspita e artificial das cidades e da
natureza. A expressao que lhe é dada, tanto na pintura como nos modelos de cidade
ideal, é a de representacao da natureza, tal e qual ela €, na sua versdo mais natural,

ou com uma reduzida intervencdo do homem.

Medeiros (2016, p. 27) afirma que o conceito de paisagem, nas suas multiplas
interpretacdes, cumpre o requisito de representar um objeto, resultante tanto das
condi¢cbes sociais como naturais de um determinado espago. Cré-se, portanto, que,
tal como para o ordenamento do territorio, a contribuicdo do estudo da paisagem
corresponde a uma melhor compreensao de questdes complexas, com a procura de

propostas mais validas para o futuro do ser humano no planeta Terra.

JA4 na definicdo de Caldeira Cabral, citado por Magalhdes (2001, p.52),
paisagem € a figuracdo da biosfera e resulta na acdo complexa do homem e de
todos os seres vivos i plantas e animais i em equilibrio com os fatores fisicos do
ambiente. A paisagem é aqui entendida como um fendmeno arquitetdnico, no qual o

homem intervém, num substrato fisico, a par com 0s outros seres vivos.
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Manuela Magalhdes (2001. 51) ainda descreve trés formas de como a
Paisagem pode ser vista. Ela elucida que para o observador de formacao ecolégica,
a paisagem é a percepcao sensorial do ecossistema subjacente; para o observador
com formagdo estética ou literaria, paisagem é a por¢cdo de espaco que se abrange
com um lance de vista; para o arquiteto, a paisagem € ou 0 espago que se Vé, a
acepcao mais reduzida do termo, ou, ha maior parte dos casos, refere-se ao espaco

nao edificado, por contraposicdo do espaco edificado.

O conceito de paisagem para o Arquiteto Paisagista € um conceito holistico,
no qual o substrato fisico atua de modo complexo os seres vivos, animais e plantas,
e 0 homem, detentor de determinada cultura, dando origem a determinada imagem.
Esta imagem é, portanto, muito mais aquilo que se vé&, sendo portadora de

significados ecolégicos e culturais®.

Concluindo, CASTROGIOVANNI (2001, p. 132) enfatiza que as cidades sao
compostas por diversos tipos de paisagens 1 historicas, culturais, artisticas e
naturais i proporcionando as pessoas o sentimento de pertencimento ao local, uma
vez que sao resultantes dos aspectos histéricos e culturais que compdem a forma
organi zaci onal e o modo de vida da socieda

ac¥mul o de a-»es temporai so.

1.3 A PAISAGEM, O RIO E O MEIO URBANO

Sera desenvolvido nesse topico a relacdo da Paisagem com o Rio e o Meio
Urbano, e qual a importancia desses conceitos para este Trabalho de Concluséo de

Curso.

Sendo assim, Maria Cecilia Gorski (2010, p. 31), apresenta a proposi¢cao de
que na histdria das civilizagbes, os rios eram tidos como marcos ou referéncias
territoriais e integravam sitios para assentamentos de curta e longa permanéncia.
Ele propiciava o desenvolvimento do assentamento, da agricultura e da pecuaria.
Diante dessa premissa, Lynch apud COSTA e BRITO (2014, p. 14) enfatiza que

6 MAGALHAES, Manuela. A arquitetura paisagista i Morfologia e Complexidade. Editorial
Estampa, Ltda, Lisboa, 2001, p. 54.
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estes sao elementos muito importantes da paisagem, atuando como eixos

estruturadores do desenvolvimento urbano e também como limitadores e barreiras.

Do ponto de vista de Costa (2007, p.25), o rio é uma estrutura viva e fluida,
que pela sua natureza se expande e se retrai, no seu ritmo e tempos proprios. Ao
fluir, seu percurso vai desenhando linhas na paisagem, trazendo o sentido a
maleabilidade. Essa maleabilidade deve encontrar uma correspondéncia no
desenho da paisagem urbana, para que o rio possa vibrar na cidade. Por esse
motivo, ndo € mais aceitavel retificar um rio, revestir seu leito vivo com calhas de

concreto, e substituir suas margens vegetadas por vias asfaltadas.

De acordo com a mesma autora, desenhar a paisagem urbana a partir das
adguas dos rios que cruzam ou contorna a cidade é, portanto, um desafio e uma
oportunidade privilegiada. Compreender o rio urbano como paisagem € também dar
a ele um valor ambiental e cultural que avanca na ideia de uma peca de
saneamento e drenagem. E reconhecer que o rio urbano e cidade sdo paisagens

mutantes e com destinos entrelagados.

Medeiros (2015, p. 43) coloca que nas primeiras décadas do século XX, as
intervencdes em rios urbanos e suas varzeas consistiam desde o aterramento até a
retifica-«o0o dos cor po %0s dadafsgquanto asTudanizagbesa s o0 b
nas varzeas, até entdo, atinham-se a trechos dos rios i com a eliminacéo de alguns
meandros para favorecer a vazdo e o tratamento urbano nos locais onde ja se

notava o conflito entre ocupacao urbana e as aguas.

Como nos relata Travassos (2010, p. 22), o desenho urbano resultante das
intervencdes nas varzeas valia-se das retificacdes, que cada vez mais se tornavam a
pratica corrente dos Orgaos responsaveis pela drenagem e geracdo de energia.
Desse modo, a moradia, a industria, as areas de comeércio, 0s espacos verdes, as
escolas entre outros, se separam fisicamente, conectando-se mediante uma rede
extensa de ruas e transportes horizontais. Com relacao a esse tema, Franco (2001)

enaltece:
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A precisdo funcional anula a flexibilidade da cidade e de seus
edificios, e estes, concebidos como objetos arquitetdnicos, sé&o
incapazes de adaptarem-se as condi¢cdes mutaveis e impedem, por
conseguinte, que a cidade funcione como uma unidade organica e
dindmica. (FRANCO 2001, p. 62).

Além disso, o processo de crescimento das cidades modernas foi estimulado
em grande parte pela difusdo do automoével e da construcdo de rodovias, o que
acarretou em grande degradacdo da paisagem. Como consequéncia, durante o
século XX, houve a eliminacdo dos espacos livres, descaracterizacdo de bairros
residenciai s, obstru-«o0o de 8reas cont2guas

urbanizada (Figura 2).

Figura 02: Estradas como barreiras ao lazer na margem do Rio Cincinnati, na década de
1960, Estados Unidos.
g ‘)‘.

Fonte: Disponivel em:<www.urbancincy.com>Acesso em junho de 2016.

Historicamente, os rios e varzeas eram tratados, no contexto urbano, como
areas a serem ocupadas com a rede de transportes viarios e ferroviarios. Também
eram ocupadas pela populacdo de baixa renda, que ndo conseguiam lotes em
8reas seguras da cidade dita @Al egal o. Os
buscavam inserir, nas areas apontadas como decadentes novos planos e politicas
de renovacao urbana para viabilizar o mercado imobiliario e financeiro. Como afirma
Del Rio (1990, p.20), as cidades eram entdo vistas como um simples problema de
funcionamento, maximizacdo de investimentos e viabilizacdo da acumulacédo de
capital.
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No Brasil, especialmente na segunda metade do século XX, a acdo publica

mais comum foi a canaliza- « 0 de cursos dobé8g)ude mbpdoiagur as

viabilizar a construcéo de estradas necessarias para a circulagdo da crescente frota
de veiculos, eliminando, assim, importante parte da rede hidrica no contexto

urbano. Segundo Macedo apud Medeiros (2015):

Por anos, a degradacédo e até a morte de rios e riachos no contexto
urbano nacional ndo foi considerada socialmente como um fato tdo
importante, pois, na medida em que um ri0o estivesse muito
degradado, este era canalizado e transformado em via publica,
portanto, uma benesse que melhoraria a circulacdo urbana de todos.
(MACEDO, 2012, p.97 apud Medeiros 2015, p.46).

Figura 03 e Figura 04 - Rio Tieté em S&o Paulo, um marco da canalizacdo e poluicdo de
cursos do®sgua wurban

Fonte: Disponivel em <barrancas.com.br>. Acesso em junho de 2016.

A consequéncia dessa Visdo Tecnicista’ no planejamento urbano acarretou
no maximo de gasto de tempo, energia e recursos na realizacdo das funcbes
cotidianas da vida urbana. Os planejadores urbanos estavam mais preocupados com
o crescimento urbano, deixando, a posteriori, a conservagao dos recursos naturais.
Da mesma forma, Ruano (1999, p.18) explicou que esse tipo de planejamento é
baseado fAna i1insufici °nci aréndads eseal anama,sna
escassez de lugares para interacéo social, na baixa densidade, na énfase excessiva
da separa- «o, no i ndividual i smoo, em

demasiada, sendo esta, umas das principais fontes da perda da qualidade urbana.

7 Vis&o tecnicista é o abuso excessivo ou a supervalorizagdo dos aspectos técnicos de algo, muitas
vezes em detrimento do conjunto de outros aspectos que possam concretiza-lo.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) indicam
gue no Brasil existem no total 3.224.529 domicilios em aglomerados subnormais,
sendo 403.246 localizados a margem de corpos hidricos (rios, corregos, lagos e
lagoas). Como nos mostra Maricato, nas cidades brasileiras a invasao de terras ndo
adequadas para ocupacdo, como as varzeas inundaveis dos rios, € uma regra e
ndo uma excecdo, sendo esta ditada pela falta de alternativas de habitacéo
(MARICATO, 2003, p.78). O problema é grave e de dificil solucdo, pois esta
diretamente ligado a situacdo de pobreza em que ainda vive parte significativa da
populacdo do pais, que ndo consegue ascender a moradia dentro do mercado
formal de habitacdo, e a inexisténcia de politicas de provisdo de habitacdo popular

para a populacéo de baixa renda (Fig. 6).

Figura 05 - Residéncias na margem do Rio Doce situadas no bairro Sao Tarcisio. Rio com
curso de 4gua da Regido Sudeste do Brasil, que banha os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo.

Fonte: OLIVEIRA, Amanda Lima, 2009.

A Legislacdo Brasileira (Codigo Florestal) impede a ocupacédo das Faixas
Marginais de Protecdo de rios urbanos, sendo a area a ser deixada livre delimitada
em funcdo da largura do rio, predominando a faixa de 30 metros a partir de cada
margem. Em funcéo dessa legislacdo as ocupacdes como as acima citadas sao
consideradas legais e a populacado residente, em principio, excluida do direito aos

servicos basicos garantidores da qualidade de vida presentes na cidade legal®.

8 Lei de Bases do Meio Ambiente (Decreto-Lei n°11/87 de 7 de abiril, art. 5°, alinea c).
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Contudo, a resolucéo 369 do Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA
de 28 de marco de 2006, veio a flexibilizar as restricbes da legislacao,
estabelecendo o0s casos excepcionais em que 0 Orgdao ambiental competente
podera autorizar a intervencdo ou a supressao da vegetacdo nessas areas para
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a¢cbes de regularizagédo
fundiaria sustentavel de area urbana de interesse social, como as ocupacdes
subnormais ou favelas. Surge, portanto, uma oportunidade para se pensar projetos

que organizem o processo de ocupac¢ao da faixa marginal dos rios.

A consciéncia por parte da populacdo de dependéncia e da finitude dos
recursos naturais € um fator essencial e deve haver valorizacdo no envolvimento,
no sentido da preservacédo, conservacao e recuperacao dos rios. De acordo com a
autora Gorski (2010, p. 35), no Brasil, a relacdo harmoniosa entre a populacdo e o
rio aconteceu até a metade do século XIX, quando se ampliaram os conflitos entre o
desenvolvimento, sociedade e o meio fisico. A poluicdo e a dificuldade de acesso
as areas ribeirinhas expulsaram para longe das varzeas a pratica de esportes e
| azer. Grande parte dos cursos db6é8gua
processo de degradacdo continua, transformando em alvo de esquecimento e

rejeicao.

Na regido Norte, mais especificamente no Estado do Amapa, cidade de
Macapda, essa questdo dos rios e ocupagles irregulares nos corpos hidricos €
intensa. Uma problematica que ndo € recente e que parte de um processo
relacionado a implantacdo de grandes projetos mineradores e as decisfes politicas
tomadas nos ultimos 20 anos. Um tépico mais detalhado sera abordado a frente,
sendo el e intitul ado AUr bani za- «o E
Assentamentos Urbanos Nas Areas De Ressacas Na Cidade
sentido, primeiramente € imprescindivel conhecermos como essa dinamica do

contexto amazonico resultou na cidade dos dias atuais.
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1.4 HISTORICO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO AMAZONICA

Lefebvre (2001, p.11) considera o processo de industrializacdo como ponto de
partida para o estudo da configuracdo da cidade e da problematica urbana. Diante
dessa premissa, Santos (2008, p.76) enfatiza que a urbanizacdo brasileira € um
fendbmeno que se consolidou concomitantemente ao processo de industrializacéo.
Em meados da década de 1960, o Brasil ja poderia ser considerado um pais urbano,
pois foi nesse periodo que a populacdo urbana ultrapassou a populacéo rural (ver
quadro 1).

Quadro 1. Taxa de Urbanizac¢do no Brasil 1950-1989

1950 51.944.397 18.792.891 36,2
1960 70.197.370 31.533.681 44,9
1970 93.139.037 52.084.884 55,9
1980 119.002.706* 80.436.409 67,6
1989 144.293.110 107.239.796 74,3

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 1950, 1969, 1970 e 1980. *Nao esta incluida a populacdo da
Regido Norte

Na Regido Amazbnica, Machado (1999, p 109-138.) elucida que sua
ocupacao teve inicio em 1540. No século XVII, havia apenas as missdes religiosas e
pequenas vilas e fortificagbes ibéricas que se instalaram na extensa planicie de
inundagdo do rio Amazonas e afluentes, acompanhando os sitios de maior
densidade de populacao indigena. Estes pequenos nucleos pouco contribuiram para
a génese do urbano na regido Amazoénica.

O desenvolvimento da urbanizacéo teve inicio realmente na segunda metade
do século XIX, com a economia da borracha que condicionou uma rede proto-
urbana. O comércio da borracha definiu o surgimento de novas aglomeracfes e 0

desenvolvimento inicial de uma forma urbana.

A evolucao da economia da borracha conduziu ao aparecimento da estrutura
urbana primaz onde se evidenciaram as diferencas entre as cidades maiores e o
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conjunto das menores. Belém se destacou pela populacdo e centralizacdo dos
recursos financeiros disponiveis para investimento urbano, e Manaus como a
segunda maior cidade, responsavel pela interiorizacédo das frentes exploradoras de

borracha.

Em 1912, houve uma queda das exportacGes da borracha, e esta rede urbana
se desestruturou. Muitas cidades se esvaziaram e a estagnacdo econdmica
promoveu 0 aparecimento de novas aglomeracdes a partir do éxodo rural das
unidades produtoras de borracha. As aglomeragdes passaram a explorar recursos
locais e reduzir as trocas de mercadorias entre elas, num processo de auto-
organizacdo. Este processo aliado a estagnacdo da economia regional, explicam a

relativa estabilidade da estrutura de povoamento nas décadas que se seguiram.

Santos (2008, p.76) enfatiza, que a maior integracdo econémica da Amazb6nia
ao contexto econémico nacional e internacional direcionada pelo Estado apods a
década de 1950 fez com que a rede urbana hierarquizada através da hidrografia
regional (rede urbana dentritica) conhecesse novos tragados, jA que 0s eixos
rodoviarios imprimiram uma dinamica prépria, estabelecendo novos nucleos urbanos
e novos fluxos, que foram incorporados a rede existente, dando uma nova

roupagem.

Paralelamente, o Estado também promoveu uma colonizacdo dirigida na
regido, notadamente durante o governo militar, introduzindo contingentes
populacionais principalmente nordestinos e, em menor escala de sulistas a se
deslocarem para a regido. Essa estratégia, se por um lado foi norteada pela
Aii deol ogia de seguran-a nacional 0 gar a
a Amaz!ni a, por outr o, teve 0o objetivo
para atender os interesses dos grandes grupos econdémicos recém-instalados, que
além de provocarem uma apropriacdo predatoria dos recursos naturais, passaram a

reproduzir o capital através da super exploracao da forca do trabalho existente.

Nesse contexto, um aspecto merece destaque: a AmazOnica passou a

receber enormes contingentes populacionais sem que seu espaco rural se
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apresentasse economicamente estruturado e com infraestrutura para os principais
nacleos urbanos regionais. O elemento relevante desse ultimo aspecto € que ele
esta no cerne do fenbmeno de crescimento e inchago populacional das principais

cidades amazobnicas.

Quando nos referimos ao papel do estado do Amapa especificamente, nesse
periodo de urbanizacdo, € possivel notar que ele se apresentou como uma das
unidades da regido com grande incremento demografico urbano (conforme o quadro
2).

Quadro 2 - Regido Norte i taxa de crescimento populacional total e urbana 1950 i 2000

(%a.a)
ESTADOS
POPUL. RO AC AM RR PA AM TO
TOTAL
1950/1960 6,67 3,26 3,26 4,56 3,13 6,10
1960/1970 4,76 3,13 3,03 3,75 3,55 5,37
1970/1980 16,03 3,42 4,12 6,83 4,62 4,36
1980/1991 7,89 3,01 3,57 9,63 3,46 4,67 2,02
1991/2000 2,23 3,28 3,28 4,62 2,00 5,74 2,58
URBANA
1950/1960 8,13 4,39 5,39 9,00 4,69 9,61
1960/1970 7,03 6,13 571 3,71 5,21 6,02
1970/1980 14,32 8,34 7,76 10,80 5,02 5,21 8,19
1980/1991 10,17 6,29 5,24 10,13 4,11 7,68 5,45
1991/2000 3,34 4,10 3,84 6,55 5,21 6,87 5,51

Fonte: IBGE i Censo Demogréfico de 1970 a 2000.

O surgimento do Projeto Jari® (aprovado pela Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazénia i SUDAM i em 1969) também materializou um novo

% fFEm 1967 o empresario norte-americano Daniel Keith Ludwig vislumbrou a instalagido da empresa

Jari Celulose, na divisa entre os estados do Amapa e do Para, com o objetivo de desenvolver um polo
agroindustrial na regido, que no final das contas, resultou apenas na producdo de celulose e no
desenvolvimento de uma sede muito bem estruturada, na regido de Monte Dourado.0 Di sponz2vel
< http://www.thegreenclub.com.br/projetos-urbanos/o-projeto-jari-celulose-monte-dourado/ >.

35



crescimento urbano na porcdo sul do Amapa. Com a estadualizacdo do Amapéa
através da Constituicdo de 1988, o Estado redefiniu acdes que promoveram
mudancas na configuracao territorial dessa unidade da Federagcao, notadamente nos

anos 90, onde

A principal acdo governamental adotada para garantir novas
estratégias e atrair investimentos no Amapa esta nos incentivos
fiscais, como os oferecidos pela SUDAM®¥. Em 1994, o Governo
Estadual implantou as diretrizes dos mecanismos da politica de
incentivo ao desenvolvimento industrial do Amapa e iniciaram-se 0s
incentivos fornecidos pela SUFRAMAY, com a ALCMS®? ( .
(PORTO, 2003, p.149).

Esse aspecto, aliado a outros como a prépria Estadualizacdo, reforcou o
papel do Amapa como a unidade de atracdo para a méao-de-obra migrante, valendo
ressaltar que sua economia rural sempre apresentou um fraco dinamismo, nao
despertando grandes atrativos para essa populacdo, concomitantemente ao
processo de concentracdo fundiaria provocada por empreendimentos como a
AMCEL (Amapa Celulose S.A.), os principais nucleos urbanos se transformaram nos
maiores pontos de concentracdo demografica do Estado. O fraco dinamismo da
economia rural no Amapa pode ser explicado através de fomentos nesse setor por
parte do Poder Publico, que estimulando agricultura familiar, poderia garantir uma

maior fixagdo do homem ao campo. Acrescente-se ainda, o isolamento rodoviario do

10 SUDAM passa a ser uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, tendo
como missao institucional promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional
nos nove estados da Amazbnia Legal. Disponivel em;
<http://www.sudam.gov.br/index.php/institucional>

11 fA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) é uma Autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior que administra a Zona Franca de
Manaus - ZFM, com a responsabilidade de construir um modelo de desenvolvimento regional que
utilize de forma sustentavel os recursos naturais, assegurando viabilidade econémica e melhoria da
qualidade de vida das populacdes locais.0 Disponivel em;
<http://www.suframa.gov.br/suframa_o_que_e_suframa.cfm>

12,0 decreto n° 517, de 8 de maio de 1992, regulamenta o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e regula a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana i ALCMS que segundo o Art. 1°
fica criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amap4, a Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana - ALCMS, para o livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento daquele Estado e de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracéo latino-
americana. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0517.htm >
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Estado, o que dificulta o escoamento de uma producao agricola (caso existisse) para
outros mercados.

A criacdo de ALCMS (Area de Livre e Comércio de Macapa e Santana) em
1991 veio acentuar a tendéncia de concentracdo urbana no Estado, sendo que, de
acordo com os dados do IBGE, em 2000 Macapa e Santana apresentaram as
maiores densidades demograficas do Estado: 43,17 hab/km? e 50,30 hab/km?,

respectivamente.

Figura 06 i Mapa dos principais eixos, setores comerciais e de servigos e terminais de
circulacdo de Macapa e Santana.
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Fonte: Referéncia eletrénica, Marcio Douglas Brito Amaral, « As relages estabelecidas entre a
metropole de Belém e a cidade média de Macapa (AP) », Confins [Online], 17 | 2013, posto online no
dia 21 Marc¢o 2012, consultado o 06 agosto de 2016. URL: http://confins.revues.org/8242.
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A atuacao do Estado, que ao imprimir novos sistemas técnicos para efetivar a
implantacdo de projetos como a ALCMS, redefiniu a configuracdo territorial do
espaco urbano macapaense e projetou um forte atrativo para a mao de obra que

deixou de migrar para os maiores nucleos urbanos regionais.

1.5 ASPECTOS HISTORICOS DA OCUPACAO URBANA DE MACAPA

O Municipio de Macapd, capital do Estado do Amapd, esta localizado na
regidao Sudeste, estendendo-se, da margem esquerda do Rio Amazonas (Figura 07).
Teve sua origem como comarca em 30 de abril de 1841, por intermédio do decreto-
lei Imperial n® 87, em 6 de setembro de 1856 pela lei provincial 281, Macapa

recebeu o foro de cidade e pertencente ao Estado do Para.

Figura 07 i Localizacao de Macapa
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Fonte: A autora, 2016.
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Segundo Tostes (2013), a evolugéo urbana da cidade passou a ter um amplo
desenvolvimento com o desmembramento do estado do Para, em 1943, (Decreto n°
5.812). As edificacbes mais antigas no centro da cidade demarcam o processo de
ocupacado, a exemplo da Igreja de S&o José (Figura 08) construida em 1761, e a
Fortaleza de Séo José (Figura 09), onde a concentracdo de habitacdes localizava-se

no entorno dessas construcoes.
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Figuras 08 e 09 1 Igreja de Sao José de Macapa e Fortaleza de S&o José de Macapéa na
década de 1950

Fonte Acervo histdrico do Estado. Publicado por Defesa Civil do Estado. Disponivel em:<www.
defesacivil-ap.com.br/portal/noticias>.

No ano de 1950, foi implantada no territério uma base administrativa para o
projeto da Industria e Comércio de Mineracdo (ICOMI)3, que teve seu inicio no
distrito de Santana com a instauracdo de um porto, para escoamento do manganés

e com a construcdo de uma vila operéria, para abrigar seus funcionarios.

O projeto ICOMI trouxe grandes modificagbes para o Municipio de Macapa e
expansado de seus bairros foi ocorrendo de forma acelerada o qual trouxe uma série
de problemas, em especial no que se refere a acessibilidade, saneamento basico,
sistema viario e de transporte adequado, habitacdo de qualidade e muitos outros,
uma vez que a expansao com o crescimento de novos bairros foi marcante, porém a
infraestrutura necessaria para estas localidades nao foi planejada, o que ocasiona

até os dias atuais transtornos para a populacao.

De acordo com Santos (2008, p.80) nos dias atuais, nota-se que esses
problemas urbanos permanecem e até mesmo se agravam, sendo possivel afirmar
gue o rapido crescimento das principais cidades da Amazénia. A atuacdo de novos

empreendimentos econdmicos como a Mineragéo Pedra Branca do Amapari (MPBA)

BAA explora-«o do mangan °mnapadfai a@imeira expedéacia Neamvinieragio no A
industrial na Amazénia. O empreendimento foi conduzido pela Industria e Comércio de Minérios S.A.

(ICOMI), que se instalou na regido na década de 50 do século XX. A atividade suscitou
guestionamentos acerca da sua capacidade de impulsionar processos de desenvolvimento regional,

tendo sido alvo de cr2ticas de diversas ordens. 0 MC
meio século de exploracdo mineral. Novos Cadernos NAEA, p. 114, dez. 2003.
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e a MMX?4, ja estdo provocando inchaco urbano em nucleos no interior, como é o
caso de Pedra Branca do Amapari®® e Serra do Navio®, que passaram a receber um
grande contingente de pessoas atraidas pela possibilidade de conseguir um
emprego nas atividades dessas empresas que se concentram principalmente nesses
dois municipios. No entanto, tais empreendimentos ndo absorvem grande parte
dessa populacdo migrante. Tal fato reproduz nesses espacos urbanos os mesmos
problemas ja vivenciados pela capital amapaense: periferizacdo da populacéo,

aumento de desemprego e da miséria.

Tudo isso nos faz perceber que o processo de ocupacdo acelerado da
Amazobnia, apds os anos 1950, transformou os principais nucleos urbanos da regido
em palcos de contradicdes e tensdes sociais e que elas vém se materializando de
forma rapida nas cidades médias da regido, que tem recebido boa parte doas
correntes migratorias recentes. Resulta, assim, que a Amazoénia é uma regido com
altas taxas de urbanizacdo, onde seus espacos urbanos se apresentam de

permeados contrastes.

1.6 CONSIDERACOES ACERCA DO PLANEJAMENTO URBANO DE MACAPA

Ao longo da historia do planejamento urbano de Macapa somam-se quatro
Pl anos de Desenvolvimento Urbano ( PD&D}
PDU da Fundacdo Joédo Pinheiro (1973), PDU da empresa HJ Cole & Associados
(1976) e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental-PDDUA (2004).

Entre 1959 e 1976, o Territério Federal do Amapa experimentou trés planos
de desenvolvimento. O primeiro plano, o da GRUMBILF Brasil, (fig. 10) surgiu a
partir da necessidade de um planejamento racional de distribuicdo de energia,
guando ocorreu a construcdo da Usina Hidroelétrica COARACY NUNES, no Rio
Araguari, Territério Federal do Amapa. Com o desordenado e rapido crescimento da

cidade de Macapa, com concessfes precipitadas de areas e lotes e sem base de

14 Consocios exploradores de ouro e minério de ferro, respectivamente, em Pedra Branca do Amapari
e Serra do Navio.

15 Municipio localizado no centro-oeste do Estado do Amapa

16 Municipio do centro do Estado do Amapa
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uma lei capaz de promover um ordenamento, o governo se responsabilizou e teve a
iniciativa para a execucdo de um plano diretor, capaz de disciplinar o crescimento da

cidade e regulamentar as construgodes.

Figura 10 i Evolucdo Urbana da Cidade de Macapa i Plano Grumbilf do Brasil
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Fonte: CAESA, 2012.

Adaptacao: José Alberto Tostes
Elaboracao da Cartografia: Leticia
Scheer Mendonga.

Fonte: Disponivel em:<josealbertostes.blogspot.com>, 2012.

Quatorze anos apo6s o Plano GRUMBILF, o Governo do Territério Federal do
Amapa contrata a Fundacdo Jodo Pinheiro para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano de Macapa. Segundo Tostes (2006) os objetivos
especificos mais relevantes do plano eram: estimular a politica de ocupacao urbana
€ 0 zoneamento; permitir a provisdo e as reservas de areas para expansao da
cidade além dos custos para implantacdo de infraestrutura e servigcos urbanos; e
elaborar diretrizes técnicas para intervencdes do Estado. Como o proprio autor

observa nada disso foi posto em prética.

Em 1976, a empresa H.J. Cole & Associados elaborou um plano de
desenvolvimento para o Territorio do Amapa e para a cidade de Macapa. Esse plano
com base nos anteriores prop0s diretrizes de desenvolvimento para a capital,

pontuou tendéncia de conturbacdo em alguns nucleos da cidade e destacou o
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abandono de um simples ponto de equilibriol’para um processo rapido de

cristalizacdo urbana e consequente consolidacéo.

Um dos pontos relevantes que podem ser citados em relacéo a esse trabalho
para a cidade Macapa, € o desenvolvimento de um Plano Turistico, onde residia a
necessidade de criar escalas de prioridades nos diversos 6rgdos administrativos e
integrar atividades com vistas a um objetivo comum em beneficio da comunidade
amapaense. Tudo isso em funcdo de sua localizacéo privilegiada (Figura8), suas
fronteiras com a Guiana Francesa e o Suriname, a posi¢cdo geogréafica na foz do

mais caudaloso rio do mundo i o rio Amazonas - e cortado pela linha do Equador.

Tostes (2006, p.104) faz a consideracéo de que

A proposta da HJ COLE Associados é um trabalho amplo a respeito
das potencialidades do Territério Federal do Amapa e muito do
trabalho dessa empresa a respeito da estrutura urbana do Territério,
onde ha uma definicdo muito evidente do proposito sugerido para o

Amap8 na ®poca [ €], 0 wutras @pisaplanog st e

anteriores foram elaborados com o interesse de levantar as
potencialidades econbmicas do Amapa.

Nesse sentido, podemos observar dois exemplos que o autor em destaque se
refere: um é o estudo do Parque Marco Zero (Figura 11) e outro € o estudo
Urbanistico que compreende do Araxa a Fortaleza de Sédo José de Macapa

(Figural2 e 13) i onde uma parcela faz parte da area de estudo dessa monografia.

De acordo com o Plano, no primeiro exemplo havia uma desvalorizagdo do
monumento que corta o Globo Terrestre em hemisfério sul e hemisfério norte. Nao
havia seguranca para os turistas e nem potencial paisagistico, em funcédo de sua
distancia das margens do Rio Amazona. Assim, foram propostas novas concepc¢oes
a partir do seu deslocamento para um sitio mais adequado sobre o qual iria se
implantar uma série de equipamentos que permitiriam atividades turisticas e

recreativas de grandes intensidades.

17 Como o préprio Plano explica, esse termo se referia a Vilas que raramente ultrapassavam 3000
habitantes, e que estavam localizadas as margens do Rio Amazonas.
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Figura 11 7 Estudo do Parque Marco Zero - Projeto Relégio do Sol

ESTUDO DO PARQUE MARCQO ZERO T A\

Fonte: Plano Urbanistico HJ Cole e Associados, p. 71.

No segundo exemplo, o estudo compreendia a matriz ocupacional da area
ribeirinha situada entre a Linha do Equador e a Fortaleza de S&o José de Macapa.
Na qual abrangia as localidades: Elesbdo (atual Santa Inés), Vacaria (criagdo de
gado perto do Elesbao), Araxa e Igarapé da Mulheres (atual Perpétuo Socorro),
(Figura 13).

Essa era uma area bem definida pela sua topografia, sendo esta, baixa e

alagadica. Onde resultou estar sempre a sombra da Fortaleza, marco inicial do

nacleo e da dinamica urbana de Macapa.

Como proposta, foram estabelecidas acdes prioritarias importantes, como a
implantacdo de saneamento e aterro a nivel compativel com os movimentos da maré
do Rio; obras de drenagem, implantacdo de rede de agua, energia elétrica e
iluminac&o publica. Como equipamento essencial, incluiu-se um pequeno porto e um
trapiche, localizado ao sopé da Fortaleza, respeitando no que couber o espirito

tradicional do conjunto.
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Foram determinados lotes de uso comercial, onde iriam florescer lojas,
guitandas e pequenos armazéns de secos e molhados e areas para uso da pecuaria
(sugerida pelo plano Grumbilf). Assim, ficou consignado, para toda a localidade, uso
de caréter turistico e recreacional, para onde se deveria induzir a presenca de clubes
hotéis, parques e balneéarios (HJ COLE 1973, p.50).

Figura 12 7 Estudo do Parque Marco Zero - Projeto Relégio do Sol
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Fonte: Plano Urbanistico HJ Cole e Associados, p. 50.
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Figura 1317 Estudo Urbanistico do Araxa a Fortaleza de S&ao José de Macapa

Fonte: Plano Urbanistico HJ Cole e Associados, p. 51.

O ultimo plano e que esta em vigéncia € o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Macapa i PDDUA, instituido em 4 de fevereiro de 2004. Ele
foi construido a partir da participacédo da sociedade civil organizada devido as novas
exigéncias do Estatuto da Cidade aprovado em 2001. No entanto, o plano atual foi
feito apenas para cumprir com a burocracia imposta pelo Governo Federal, do que

pela necessidade, pois possui diretrizes interessantes, mas nao sdo executadas.

Um mapa da evolugao da cidade de Macapa (Figura 14) do periodo de 1872 a
1973, elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, empresa responsavel pela
elaboracdo do diagnéstico e plano diretor nesse periodo, permite uma nog¢do da

evolucéo da cidade.
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Figura 14 - Mapa da evolugéo urbana de Macap4d, elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro
em 1973

Fonte: Bastos, 2006. Adaptacdo da autora, 2016.

O tracado em xadrez desenvolve-se sem problemas maiores, enquanto a
ocupacdo se mantinha nas areas planas e altas dos dois terracos separados pelo

lgarapé da Fortaleza.

Entretanto, o prolongamento retilineo das ruas e avenidas ndo considerou 0s
obstaculos naturais representadas por baixadas e alagados que constituem o0s
bracos das ressacas que penetram em direcdo a area urbana, cercando-a por todos

os lados, como podemos observar na Figura 15.

46



Figura 157 Mapa com bairros de Macapa, mostrando o tragado xadrez que predominava e
as areas alagadas da cidade.
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Fonte: Termo de Referéncia do Plano de A¢do Imediata de Macapa i 1971- p.174. Adaptado pela
autora, 2016.

Este procedimento provoca um sem numero de desvantagens, sendo 0s
principais a dificuldade de implantacdo das ruas em areas alagadas, sujeitas a
aterros e servicos de drenagem, bem como 0 automatico incentivo a ocupacao
dessas areas por loteamento de natureza especulativa ou a simples ocupagcao por
populagdes de baixa renda incapazes de arcar com o 6nus de um lote em outras

areas, gerando sérios problemas de natureza sanitaria e social.

Estes critérios de ocupacdo das areas periféricas as ressacas foram
considerados quando da elaboracdo do plano urbanistico pela Grumbilf, por

solicitagdo do governo do territorio, em 1960.

Embora de natureza essencialmente urbanistica, as recomendacdes do plano
tinham um carater de ordenacdo e propunham a ocupacdo segundo critérios
bastante racionais, que se houvesse sido aplicado dariam uma organizagdo bem

mais harmoénica a cidade.

Um dos aspectos enfatizado pelo plano € a necessidade de se manterem

livres as margens das ressacas e lagos, conservando-se sua vegetacao natural e
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destinando-as a servirem as areas verdes para 0s bairros que fosse se implantando

naquelas areas.

1.7 - URBANIZACAO E QUESTAO AMBIENTAL: O PROBLEMA DOS
ASSENTAMENTOS URBANOS NAS AREAS DE RESSACAS NA CIDADE DE
MACAPA

A economia da regido norte do Brasil, em especial a do Estado do Amap4,
tem trazido revezes para o desenvolvimento deste Estado. Como foi explanado nos
itens anteriores, 0s projetos econdmicos de exploracdo mineral e comércio varejista
localizados no estado ndo trouxeram beneficios diretos para a capital Macapa
(FUNDAP18, 2007, p. 7). A maioria das oportunidades de empregos localizou-se em
outros lugares do Estado, longe da capital, e as migragdes advindas dessa situacao
provocaram um crescimento populacional acelerado e uma expansdo urbana
desordenada, influenciando, nesse sentido, na ocupacao de areas inadequadas para
moradias.

Maricato (2000, p.163) afirma que é um fenbmeno comum a ocupacdo de
areas ambientalmente frageis pela populacdo de baixa renda. Tais areas geralmente
séo protegidas ambientalmente e sua ocupacao € proibida, elas correspondem a
beiras de cdérregos, areas alagaveis, rios e reservatérios, encostas ingremes, que
por terem esta condicdo necessitam de uma legislacdo especifica. Essas areas néo
interessam ao mercado imobiliario e acabam por servir de moradia a grande parte da
populacdo. Este processo resulta na degradacdo ambiental do meio urbano e em
graves riscos, como: desmoronamentos, enchentes, a disseminacdo de doencas,

entre outros.

Nessa conjuntura se inserem as ocupacdes informais em areas umidas,
localmente intituladas de ressacas, situadas no perimetro urbano de Macapa. De
acordo Santos (2008, p. 80), essas areas sado aquelas que atravessavam quase toda

a 8r ea ur bana da capital do Est ado,

18 Fundag&do ao Apoio a Pesquisa e a Cultura da Universidade Federal do Amapa e do Estado do
Amapa, 2008
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influenciadas pelo regime de marés, rios e drenagem pluviais, que apresentam

significativa composicao floristica e fauna bastante diversificada.

Do ponto de vista de Neri (2004, p.3), sdo areas que sdo encaixadas em
terrenos quaternarios que se comportam como reservatérios naturais de agua,
caracterizando como um ecossistema complexo e distinto, sofrendo os efeitos da
acao das marés, por meio de uma intricada rede de canais igarapés, e do ciclo

sazonal das chuvas, apresentando por isso, uma estacdo de cheia e outra de seca.

O Plano Diretor classifica as areas de ressacas como patriménio ambiental de
Macapa e indica acBes para sua preservacao como a disseminacdo de informacéao
sobre a importancia das ressacas. Além dessas acbes, a elaboracdo de um
Zoneamento Ambiental Municipal e do Programa de Protecdo e Recuperacdo das
Ressacas Urbanas, com énfase na gestao integrada, também sédo destacados como

estratégias de protecdo ambiental e de geracéo de trabalho e renda.

Segundo Ribeiro (1996 p.96), as ressacas executam certas fungdes no meio

ambiente, tais como:

a) Corredores de massa de ar i pela distribuicdo geografica das areas de
ressacas e canais, que cortam praticamente toda a cidade de Macapa, como
esta explicito na Figura 8, considera-se uma funcdo dessas areas, 0 seu
funcionamento como corredores de massa de ar, liberando ventos que se
deslocam para o centro e dissolvem o calor e as concentracdes de agentes
poluentes, refrescando a area urbana da cidade servindo alguma forma como

fonte de equilibrio.

b) Reprodutor Bioldgico i séo fontes naturais de reproducéo biolégica da fauna

e flora, principalmente das espécies tipicas da nossa regiao.

¢) Comunicacdo endogena e exdgena nas aguas pluviais fluviais i como estas
areas de ressacas interligam entre si como 0s canais de drenagem, ha a

circulacdo e o equilibrio das aguas, permitindo a determinacdo da pressao
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dos leitos fluviais primarios, orientando o escoamento e transito das aguas
interiores e superficiais com o rio Amazonas, convergindo também com as

aguas do oceano atlantico.

A preocupacdo governamental com a ocupacdo das areas de ressaca
aumentou com a criacdo e implementacdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amapa - PDSA (1995 a 2002). Neste periodo também se
iniciaram debates sobre a necessidade de preservacéo das areas de ressaca. Como
resultado destas preocupacgdes cita-se como exemplo a Lei 455/99, que tomba as
areas de ressaca. De acordo com esta lei a protecao integral deste ambiente deve
ser efetivada, proibindo qualquer tipo de atividade degradadora do ambiente. A
regulamentacéo do uso e ocupacdo do solo s6 sera possivel mediante estudos, e
estes podem subsidiar as modificacGes da lei em vigor.

Apesar de serem protegidas por lei, as areas de ressacas vém sofrendo uma
acentuada degradacdo comprometendo a funcionalidade desse ecossistema e a
propria qualidade de vida de seus moradores. Entre os fatores acentuaram esses

problemas destacam-se:

a) Auséncia de um Planejamento Urbano por parte do Poder Publico que
evite, ou pelo menos minimize a ocupacao de tais areas;

b) Intenso processo imigratério que tem sido acompanhado com uma forte
periferizacdo dessa populacao;

c) Falta de interesse real por parte do poder publico em desenvolver um

programa de monitoramento, conservacgao/preservacao dessas areas.

Essas areas Uumidas existentes no sitio urbano de Macapa estdo ligadas a
bacia hidrografica do igarapé da Fortaleza (Figura 16). Segundo estudos feitos pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado (ZEE, 2002) acerca das bacias hidrograficas
do Estado, das quarenta e trés existentes, a bacia hidrografica do igarapé Fortaleza,
com 193 km? de superficie, considerada uma das menores bacias do Estado, abriga
a maior parte das duas principais cidades do estado I Macapa4, a capital, e Santana,

0 segundo municipio mais populoso do Estado. A ocupacéo de areas umidas dessa
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bacia com o objetivo de moradia tem causado uma pressao cada vez maior nesses

espacos de grande fragilidade natural.
De acordo com Silva et. al (2005) a ocupacao dessas areas pela populagéo
pode causar uma perda na qualidade dos recursos hidricos, desmatamento de

matas ciliares e consequentemente perda de biodiversidade.

Figura 16 i Mapa das areas de Ressacas de Macapa
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A area de estudo dessa monografia, por exemplo, se localiza em uma area de
ressaca, localizada no bairro Araxa, sendo conhecida como ressaca do Aturia ou
Orla do Aturia (Figura 17). Area essa, que na década de 1990 foi constantemente
utilizada como lazer, onde as pessoas frequentavam para tomar banho, por este
motivo por muito tempo o | ocal foi chamado

Figura 17 i Mapa das areas de Ressacas de Macapa, com area de estudo em destaque.
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Porém, de acordo com moradores mais antigos dessa areal®, o espaco nao
era dotado de infraestrutura, e assim o local foi aos poucos deixando de ser
frequentado para esta finalidade. As edificagbes de uso habitacional, portanto,
comecaram entéo a fazer parte do cenario da orla fluvial urbana, causado, sobretudo

pela expanséo e adensamento do bairro Araxa.

As imagens historicas abaixo podem elucidar como antigamente se

encontrava a area.

Figura 18 e 191 Aturia - Orla de Macapa 1952 e Imagem aérea Orla de Macapa 1952 i
Longicua o Aturia

Fonte: http://porta-retrato-ap.blogspot.com.br/aturia. Fotografia Finaza. Acesso em: 07 de agosto de
2016.

Figura 20 - Praia do Aturia - esculturas naturais frente ao rio Amazonas, em 1970 e pouco,
segundo o Olivar Cunha.

gy i

Fonte: Canto da Amazdnia.

Disponivel em: http://fernando-canto.blogspot.com.br/2010_08_01_archive.html. Postado por
Fernando Canto as 22:36. Acesso em: 1 de agosto de 2016.

19 Informag@es obtidas in loco através da visita de campo e entrevista
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Apds essa abordagem, o proximo capitulo ira expor o Referencial Analitico,
isto é, apresentacdo diferentes projetos enfatizando a relacdo do rio com espacos
publicos propostos, cujos servirdo de inspiracdo para elaboracdo da ideia de
Requallificacdo Urbana proposta neste trabalho.

REFERENCIAL ANALITICO

Durante os séculos XIX e XX, as cidades cresceram as margens de rios
dentro de um padrédo de urbanizagcdo que determinou a paisagem da orla fluvial e
seus usos. Isso se deu tanto nas questbes funcionais, quanto relacionadas a
paisagem, pois muitas delas ja perceberam a importancia de integrar seus rios com
o tecido urbano. Diante dessa premissa, foram dimensionados 3 (trés) escalas de
abordagens neste capitulo: um a nivel mundial, outro a nivel nacional e o ultimo a

nivel regional, na qual se constituem uma importante referéncia para este trabalho.

Os casos foram escolhidos de acordo com a complexidade dos fatores
intervenientes, cujo implicavam em situacdes desafiantes, apresentando entdo maior
riqueza de procedimentos e propostas, bem como, o aprofundamento acerca das
solucdes técnicas, estéticas e funcionais adotadas. Aspectos esses que poderdo ser
levados em consideracéo, de forma pontual ou ndo, como base para a proposta de

intervencao desta monografia.
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2.1 ESCALA MUNDO

2.1.1 Parque Boston, Emerald Necklace, Estados Unidos?®

Boston foi uma das cidades industriais mais importantes dos Estados Unidos
até o inicio do século XX. Como em todas as cidades industriais, seus problemas
ambientais eram severos, com poluicdo generalizada das aguas dos rios, enchentes
recorrentes, falta de espacos publicos de lazer e de contemplacdo, entre outros.
Para reverter esse processo de degradacdo, Olmsted?! desenvolveu um sistema de
parques chamado Fens e Riverway, mais conhecido como Colar de Esmeraldas
(Emerald Necklace), que levou quase 20 anos para ser implantado (entre as
décadas de 1880 e 1890).

Foi uma iniciativa pioneira e inovadora, com visao integrada da paisagem e de
seus processos e fluxos, que conectou parques existentes por meio da recuperagao
e da renaturalizacdo das margens do rio Muddy, a partir do projeto Riverway
(Caminho do Rio) i um corredor verde ecol6gico multfuncional i e da construcédo do

parque Jamaica, que possui um lago em seu interior.

Nas areas mais baixas do Colar de Esmeraldas, Olmsted foi pioneiro ao
mimetizar a natureza reintroduzindo um alagado construido em uma area urbana
para purificar as aguas poluidas por esgotos e efluentes industriais de forma natural,
além de proteger as areas circunvizinhas sujeitas a enchentes. Incorporou no projeto
um interceptor de esgotos, um parkway (via parque destinada a veiculos, mas
cercada de belas vistas) e a primeira linha de bondes da cidade. Visou ndo s6 aos
fluxos naturais, mas também aos de pessoas (pedestres ou ndo). De tdo bem-

sucedido, o complexo projeto da primeira infraestrutura verde construida para mitigar

20 Principais referéncias: Revitalizacdo de Rios no Mundo: América, Europa e Asia / Org.: Antonio
Thomaz Gonzaga da Matta Machado, Apolo Heringer Lisboa, Carlos Bernardo Mascarenhas Alves,
Danielle Alves Lopes, Eugénio Marcos Andrade Goulart, Fernando Antdnio Leite, Marcus Vinicius
Polignano. Belo Horizonte: Instituto Guaicuy, 2010, p.97.; e BONZI, Ramoén Stock .Emerald Necklace
T Infraestrutura Urbana Projetada Como Paisagem. Revista LABVERDE n°9 i Artigo n°06. Dezembro
de 2014.

2! Frederick Law Olmsted foi o arquiteto paisagista, jornalista e botanico norte americano. Ficou
célebre por conceber numerosos parques urbanos, entre eles o Central Park de Nova lorque e o
Parque de Mont-Roval de Montréal. (http:// pt.m.wikipedia.org./wiki/Frederick_Law_Olmsted)
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0s impactos negativos da urbanizacdo acabou ndo tendo o devido reconhecimento,

pois parecia natural.

O legado desse projeto sustentavel persiste por geragdes, com a melhoria da
qgualidade de vida na cidade pela criacdo de espacos publicos que possuem
multiplos atributos ambientais e paisagisticos, e prestam servicos ecossistémicos
permanentes. E um exemplo inspirador que ficou esquecido por décadas: seus
conceitos ecolégicos s6 foram retomados na segunda metade do século XX, com a
conscientizacdo de que era preciso mudar a 6tica e os objetivos de planos e projetos

para as paisagens urbanas (figuras 22 e 23).

Figura 21 - Plano original do Emerald Necklace, Boston, Estados Unidos

—— FLfh T RN
: = ffr oA,

Fonte: Plano de 1894. Disponivel em: <www.olmsted.org/plano_original_do_emerald/28640 >Acesso
em agosto de 2016.

Figura 22 i Lago Jamaica no Colar de Esmeraldas, projetado e construido por F.L. Olmsted
no final do século XIX, em pleno centro da cidade de Boston, EUA. Até hoje oferece servigos
ecossistémicos: transformou a paisagem para que fosse sustentavel no longo prazo.

o

Fonte: Plano de 1894. Disponivel em: <www.olmsted.org/plano_emerald/28640 >Acesso em agosto
de 2016.
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Figura 23 7 Parte mais baixa do Colar de Esmeraldas, com as plantas que filtram as aguas
acomodando o excedente durante as chuvas mais fortes, e os caminhos para uso humano.
) ( X » ..d % ]

i

Fonte: Plano de 1894. Disponivel em: <www.olmsted.org/plano_emerald/28640 >Acesso em agosto
de 2016.

2.1.2 Restauracdo do Cérrego Cheonggyecheon, Coreia do Sul??

Como aconteceu com a grande maioria dos rios e corregos de cidades de
todos os continentes, o histérico CheongGyeCheon foi o berco da capital coreana ha
mais de 600 anos. Com o final da guerra da Coréia, na década de 1950, teve suas
areas de alagamento ocupadas pela populacéo carente que fugiu do norte e pelos
gue retornaram a capital em busca de empregos (similar ao que ocorreu em nosso
pais na época da urbanizacdo acelerada e evasdo campo-cidade). As margens do
cérrego foram tomadas por favelas sobre palafitas, sem saneamento nem coleta de
lixo (Figura 24). O cenéario do CheongGyeCheon, poluido e degradado, foi coberto
pelo asfalto na era do rodoviarismo e da industrializacdo a qualquer custo, dando
lugar a uma avenida também coberta por outra via elevada com quase seis
quildbmetros de extensdo, construida entre 1956 e 1970. Esse eixo viario partiu a
cidade em duas, com o lado mais rico em desenvolvimento na zona sul; e a zona
norte, onde se situam os palacios e marcos histéricos, ficou praticamente sem

atencao, levando moradores de baixa renda a ocupa-la.

22 Principal refeéncia: Herzog, Cecilia Polacow, 1953- Cidades para todos: (re) aprendendo a conviver
com a natureza / Cecilia Polacow Herzog. - 1. ed. - Rio de Janeiro : Mauad X : Inverde, 2013.
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Figura 24 7 Cenario dentro do Museu do CheongGyeCheon mostrando como era no pos-
guerra, tomado de favelas em palafita e recebendo esgoto e lixo.

Herzog, Cecilia Polacow, 2013, p. 248

O conceito do projeto foi 0 de um cérrego urbano naturalizado, dedicado ao
uso humano, com espacgos ambientalmente amigaveis e em contato direto com as
aguas e a biodiversidade, oferecendo servicos ecossistémicos. Existe harmonia
entre desenvolvimento, qualidade de vida, cultura e natureza; transformacgéo gradual
da paisagem ao longo do corrego: paisagem urbana e (mais) natural, Lugares

tematicos: fontes e cascatas; e prioridade total para pedestres.

O projeto possui trés partes distintas que se complementam, cada uma com
aproximadamente dois quildmetros de extensao. Os trés projetos foram fruto de uma
competicdo e implantados por trés grandes construtoras locais: Daelim, Samsung e
Hyunday (essas empresas nao so fabricam equipamentos eletrbnicos e carros, mas
também sdo empreiteiras poderosas). O primeiro trecho é dedicado a histéria da
cidade: parte da praca central, onde h& espaco para exposi¢cdes, e corre numa
canaleta com agua que marca seu trajeto original, sinalizando o caminho a seguir
at® el e. Esse pequeno canal des8gua em
o inicio da parte do cOrrego reaberta ao publico (figura 25 e 26). Essa parte inicial do
projeto é bastante mineralizada, com pedras claras da regiéo.
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Figura 2571 Praca central de onde comeca a renaturalizagdo do CheongGyeCheon. Uma
canaleta, onde criangas e adultos se divertem, leva ao caminho de descida para o cérrego.

Herzog, Cecilia Polacow, 2013, p. 251

Figura 26 7 As areas sob os viadutos tém uso variado e sao muito procuradas em dias de
sol forte.

Herzog, Cecilia Polacow, 2013, p. 253
Conforme vamos caminhando, a natureza comeca a dar o tom, transformando

0 ambiente com a combinacdo de biodiversidade, aguas, locais com identidade
propria, murais que contam a historia da cidade: esse trecho € dedicado a cultura e a
urbanidade. Na ultima parte, a natureza predomina e sO € possivel caminhar em
uma margem até a confluéncia com o rio Jugyang, onde se encontra a reserva de
areas alagadas, que depois segue em direcdo ao Han. Nesse trecho, foram
deixados alguns pilares estruturais da antiga via elevada, para manter a memoria

ativa sobre a enorme mudancga que ocorreu.
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Figura 27 e 28i Vista do inicio do cérrego CheongGyeCheon: de cima da praca e Visitantes
se divertem nas aguas: contato com a natureza desde o centro da C|dade de Seul.

Herzog, Cecilia Polacow, 2013, p. 252 e 253

Ao longo do trajeto, os detalhes em escala local sdo marcantes, com fontes,
aguas que cascateiam pelos muros, pedras colocadas de forma a poder cruzar o rio,
recantos sob as pontes, areas para exposicdes, bancos, trilhas e caminhos de varios
aspectos ladeados por vegetacdo autoctone (figuras 29). Cada ponte tem projeto
préprio: muitas foram restauradas, e outras sdo contemporaneas e arrojadas. Tudo

reune tecnologia com recuperac¢ao ecoldgica e revitalizacdo socioeconémica.

Figura 2917 Cdrrego ao final do dia, com a luz do sol poente incidindo sobre as aguas; o
centro da C|dade ao fundo

Herzog, Cecilia Polacow, 2013, p. 254

Rapidamente, a restauracdo do cérrego se tornou fonte de atracao turistica,
com n¥smer os i mpressionantes de visitantes

milndes em apenas 58 dias, 50 milhées em 617 dias e 75,5 milhdes até o final de

C

2008, ou uma média de 64. 000 por dia. o A bi odi

significativamente, de 98 espécies para um total 626, incluindo fauna aquética e
terrestre, insetos, aves e vegetacdo. Os servicos ecossistémicos mais marcantes

foram a melhoria da qualidade do ar e a reducdo das temperaturas por conta da
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ventilagdo sobre o rio, da retirada das superficies pavimentadas e sua substituicdo
por vegetacdo e aguas. Houve ainda reducdo na circulacdo de automolveis e
aumento significativo no uso dos transportes publicos, o que demonstra que a
retirada das vias expressas ndo causou problemas de mobilidade: pelo contrério,
melhoraram a qualidade de vida urbana. O problema de enchentes recorrentes tem
sido mitigado pelo sistema de drenagem planejado para acomodar as aguas de

tempestades.

2.1.3 Plano de Recuperagdo do Rio Anacostia, Whashington, Dc, Estados

Unidos.?3

Com a intensa expanséo urbana, o rio Anacostia, em Washington, tornou-se
uma barreira que dificultava a integracédo do quadrante sudoeste da cidade. A bacia
passou a receber, dos cérregos tributarios, a descarga de poluicdo e de residuos
industriais. A ocupacdo suburbana e a éarea industrial expandiram-se, e, por
conseguinte, a impermeabilizacdo do solo gerou um aumento de fluxo de
escoamento superficial das aguas fluviais em direcao ao rio. O plano de recuperagao
foi elaborado para revitalizar o tecido urbano adjacente a orla do rio (GORSKI, 2010,
p.159).

Em 1990, o Anacostia estava reduzido a um canal de esgoto e lixo. A regido
do entorno passou a ser associada a um cenario de degradacgdo social, violéncia e
drogas. Segundo Gorski (2010, p. 162), a bacia hidrografica do Anacostia
atualmente € 70% urbanizada (figuras 30 e 31), restando apenas cerca de um quarto

da cobertura original das matas que protegiam o rio.

2 principal Referéncia: GORSKI, Maria Celilia Barbieri. Rios e Cidades: Ruptura e Reconciliagéo, SP - 2010
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Figuras 30 e 31: Bacia do Rio Anacostia (em amarelo) e Foto area do rio na década de
1960.

Montgomery
County, MD

Prince George's
County, MD
Virginia

| Anacostia Watershed

Fonte: Wikipédia, acesso em agosto de 2016.

O principal desafio do plano de revitalizagdo do rio é unificar diversas areas
de Washington, através de diversificagdo de usos (recreacional, comercial e
residencial), pela capitalizacdo do maior recurso natural da cidade: a sua orla
(figuras 32 e 33). O plano visa a revitalizacdo dos bairros, aumentando as areas de
parques e desenvolvendo as propriedades do Governo.

Figura 32 e 33- Desenho artistico i criagdo de ciclovias e pista de pedestres ao
longo do rio; e criagcao de areas lindeiras ao rio para abrigar atividades de cultura e lazer.

¥ g

Fonte: GORSKI, Maria Celilia Barbieri.
Rios e Cidades: Ruptura e Reconciliacdo, SP - 2010, p. 171 e 173

A Anacostia Waterfront Plan?* estabeleceu cinco temas para a revitalizacdo
do corredor do Anacostia: restauracdo 1 por um rio limpo e vivo; conectividade 1
pela eliminacdo das barreiras e ampliacdo dos acessos ao rio; lazer i por um amplo

sistema de parques na orla; celebracdo; vitalidade de &reas que receberiam

24 Empresa que esta transformando as margens do rio Anacostia em Washington, DC em um beira-
mar de classe mundial. (www.anascostiawaterfront.org/)
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equipamentos para fins culturais T por uma melhor qualidade de vida das

comunidades dos bairros adjacentes.

Segundo Gorski (2010), o plano de recuperacao do rio esta em andamento e
vem sendo sistematicamente publicado em revistas especializadas, como referéncia
de planejamento urbano e ambiental, sendo citado em outros estudos sobre
recuperacdo de rios urbanos como, por exemplo, o Ecological Riverfront Design
(ERD), de autoria de Otto, McCormick e Leccese (2004).

A seguir sdo apresentados estudo de casos referente ao Brasil.

2.2 ESCALA NACIONAL

2.2.1 O Projeto Cantinho do Céu, Séo Paulo®

O projeto de urbanizacao, elaborado para esses loteamentos irregulares que
compde o Cantinho do Céu, abrange os loteamentos Residencial dos Lagos e
Gaivotas, envolvendo uma area de aproximadamente 154,37ha. Localiza-se no
distrito do Grajau, subprefeitura Capela do Socorro - SP, e abriga cerca de 30.000
moradores, 9.789 familias. Foi desenvolvido a partir de estudos e diretrizes
formulados pela Secretaria Municipal de Habitacdo, em conjunto com a Promotoria
Publica, como alternativa a uma acao civil publica que determinava a desocupagéo

da éarea.

Diante da impossibilidade de atender tal prerrogativa, foi definido um conjunto
de ac¢bBes que buscavam recuperar a area, urbanistica e ambientalmente, sem
contudo, remover parcela significativa da populagdo. Seriam removidas apenas as
moradias que se encontravam em areas de risco geotécnico e que de alguma forma

pudessem comprometer a qualidade da agua do reservatorio.

25 Principais referéncias: (Archdaily) -
htttp://www.archdaily.com.br/br/01157760/urbanizacaodocomplexocantinhodoceuslashboldariniarquite
turaeurbanismo e (Vitruvius) - http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.135/4015.
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Na elaboracdo do projeto de urbanizagdo foi formulado hipédteses de
intervencdo que visaram suprir 0 conjunto de déficits de infraestrutura, qualificar e
integrar o assentamento a cidade, conjugando as diversas disciplinas envolvidas, as
guestdes fundiérias e de pds-ocupacao, bem como a forma de organizacdo de sua

populagao.

Na contramdo daquilo que vem sendo desenvolvido nos novos
empreendimentos particulares, as intervencdes buscaram ressaltar a importancia do
espagco coletivo e publico para a cidade e sociedade, numa perspectiva de
transformacdo efetiva das condi¢cfes socioespaciais que reforcem o direito a cidade
e a inclusao social. Este é o fio condutor do projeto de urbaniza¢cdo do Cantinho do
Céu. Revelar a importancia do espaco publico e coletivo para a populagéo local,

transformando-o no instrumento principal para a qualificagéo do bairro.

Esta valorizacdo do espaco publico, entendido aqui como o0 conjunto de
elementos capazes de dar suporte as mais diversas manifestacbes coletivas
cotidianas 1 ruas, vielas, pragas, parques i procura resgatar o sentimento de
pertencimento a cidade como condi¢do basica para o desenvolvimento das geracoes
futuras. A intervencdo no Cantinho do Céu veio foi trabalhada, portanto, a partir da
compreensao da importancia de qualificacdo desse assentamento em virtude da sua
escala e localizacdo em area ambientalmente estratégica para a cidade de Sao

Paulo.

Figura 34 e 351 Ocupacao as margens do Rio e em vermelho, localizacdo das moradias
removidas. (Boldarini Arquitetura e Urbanismo)

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.135/4015
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O projeto de urbanizacdo para os loteamentos irregulares Residencial dos
Lagos, Cantinho do Céu e Gaivotas, aqui chamado apenas como Cantinho do Céu,
considerou, além dos documentos, vistorias e aproximacgao do lugar, um conjunto de
estratégias relacionadas a:

- Preservacéo da vida, mediante a corre¢do de todas as situacdes de risco
identificadas.

- Integracdo urbanistica entre as novas intervencdes e o tecido existente,
respeitada a autonomia tipologica decorrente as diferentes condicbes em que se
produziram as unidades existentes.

- Universalizacdo do acesso a infraestrutura e aos servicos urbanos e

provisdo adequada de equipamentos comunitarios e areas de lazer e esportes.

Um dos aspectos importante foi a necessidade de remoc¢des das construgoes,
seja devido a impossibilidade de conecta-las a infraestrutura, seja pela situacdo de
risco que as mesmas estavam expostas; mas, sobretudo, daquelas localizadas as
margens da represa Billings, que possibilitaram a destinacdo desta area como
parque, buscando aproximar a populagédo da agua.

Figura 36 e 37 - Deque e areas de lazer na represa. Foto Daniel Ducci (Boldarini Arquitetura
e Urbanismo)

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.135/4015

O parque foi configurado por uma faixa de, aproximadamente, 7km de
extensdo, as margens da represa Billings. A area a ele destinada foi delineada a
partir da identificacdo das construgcbes em situacdo risco e daquelas com

impossibilidade de conexdo aos sistemas de saneamento basico, ou seja, a
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superficie do projeto corresponde as areas objeto de remocdo, sejam elas as ja

realizadas ou as previstas.

Foram realizados um planejamento inicial, considerando as diferentes
caracteristicas do relevo, hidrografia, remanescentes de vegetacdo, acessos
existentes. A analise destas condicionantes conduziu a definicdo de seis trechos de
intervencdao, classificados em dois grupos, um voltado a conservacao e preservacao,

outro ao lazer e recreacgao.

Diante do desafio de intervir nessa area objeto de acdo civil publica,
consolidada, densamente ocupada, ambientalmente fragil e de grandes dimensodes
territoriais com acesso direto a represa Billings, novas experimentacdes projetuais
foram necessérias, tendo como desafio superar os problemas pela ocupacdo
irregular e precaria numa area de protecao ambiental e, principalmente, a ocupacéao
inadequada as margens da represa, que tinha como agravante a auséncia de

saneamento basico.

O resultado das acbes de urbanizacdo até entdo realizadas vai além dos
objetivos iniciais de assegurar a qualidade da agua e evitar o assoreamento do
reservatorio. A intervencédo promove a qualidade de vida dos moradores ao utilizar
solugdes projetuais que valorizam o lazer nos espagos remanescentes, inserindo-se

funcionalmente a cidade.

2.2.2 Projeto de Intervencdo Urbana da Orla Noroeste de Vitéria i Orla Viva,

Espirito Santo?®

O fato de Vitéria ser uma ilha, que ao longo do tempo se consolidou através
de diversos aterros que uniram outras pequenas ilhas, evidencia a histoérica relacéo

da agua como elemento formador e conector da cidade.

26 Principais referéncias: http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/14122/barst-arquitetura-
e-urbanismo-orla-viva e Memorial Descritivo do referido projeto obtido no mesmo site.
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Figura 38 1 Orla de Vitoria - BARST Arquitetura e Urbanismo
> <

Fonte: http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/14122/barst-arquitetura-e-

urbanismo-orla-viva

Este projeto ganhou o concurso de Orla viva do Noroeste de Vitdria constitui-
se de uma intervencdo ainda n&o executada, no estado do Espirito Santo. Ele foi
projetado por um escritorio do Rio de Janeiro, coordenado pela equipe da arquiteta
Patricia Garcia Padilha, composta também por arquitetos da Espanha e Bélgica.

A proposta consiste na implantacdo de passeios, ciclovias, espacos de
encontro, de estar e de lazer com linguagem similar em toda extensdo do objeto
deste concurso, respeitando a singularidade de cada area de intervencdo e
promovendo a integracdo visual e a continuidade urbana necesséaria para

gualificacdo homogénea de toda a Orla Noroeste.

Figura 391 Orla de Vitoria, deck extenso

Fonte: http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/14122/barst-arquitetura-e-

urbanismo-orla-viva
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Buscou-se a confecgdo de espacos que propiciem encontros casuais, lugares
de atividades de trocas e interacdo, promovendo assim a apropriacdo criativa do
lugar através de acbes que transformam o espaco publico e consequentemente a

cidade em um lugar de encontro.

Figura 407 Orla de Vitoria, guarda corpo

Fonte: http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/14122/barst-arquitetura-e-

urbanismo-orla-viva

A orla serd o conjunto de espacos publicos de qualidade, um eixo vertebral
urbano que articula esses espacos e 0S novos equipamentos (publicos e de

autogestao), catalisador de uma nova IDENTIDADE para esta zona da cidade.

Figura 417 Orla de Vitoria- visao geral

Fonte: http://www.argbacana.com.br/internal/nacional/read/14122/barst-arquitetura-e-urbanismo-orla-

viva
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2.2.3 Parque Ecolégico do Tieté, Sdo Paulo?’

O projeto inicial desse parque, projetado pelo arquiteto Ruy Ohtake, data de
1977, e previa um parque que se estendia da nascente do Rio Tieté e seria
interrompido quando chegasse a cidade em Sao Paulo, devido as vias marginais

gue ja tinham sido construidas (figura 43).

Figura 42 e 43: Planta do Projeto Inicial do Parque Ecoldgico do Tieté, projeto de Rui

Othake; e Proposta Parque Ecoldgico do Tieté.

....‘!;.L;:, Afastamento das marginais:
uma proposta urbanistica

Fonte: Parque Ecoldgico do Tieté. Disponivel em: http://www.ecotiete.org.br. Acesso em agosto de
2016.

O projeto inicial ndo foi totalmente implantado, mas serviu de base para a
criagdo do Parque Ecologico do Tieté, inaugurado em 1982, que teve como objetivos
a preservacao das varzeas e principalmente o combate das inundacfes na regido da
Grande S&o Paulo, ja que o parque funciona como uma grande bacia de
acumulacdo. Possui espagos para a pratica de atividades de lazer, esporte, cultura e

preservacao do meio ambiente (figura 44 e 45).

Figura 44 e 45 - Parque Ecoldgico do Tieté atualmente.

Fonte: Departamento de Agua e Energia Elétrica de S&o Paulo. Disponivel em: <www.
daee.sp.gov.br>, Acesso em agosto de 2016.

27 Principal referéncia: http://www.ecotiete.org.br/
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A seguir serdo apresentados estudos de caso no contexto Amazoénico.

2.3 ESCALA REGIONAL

2310 Parqgue Ambient al Mangal das Gar - as:
dos Ecossistemas Regionais?®

O parque Mangal das Garcas € um projeto pontual, integrante de um
programa estadual de requalificacdo urbana de espacos publicos da area central de
Belém 1 PA, desenvolvido pela Secretaria de Cultura do Estado do Para, sob
coordenacao do Arquiteto e Urbanista Paulo Chaves, em Parceria com o governo
Federal, Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional e empresas privadas.
(GORSKI, 2010, p. 231)

A arquiteta paisagista Rosa Grena Kliass, que havia participado do programa
de requalificacdo urbana, coordenou esse projeto, caracterizado como projeto de
reconversdo de uma éarea abandona em uma area publica de lazer, de cunho

naturalistico.

Situado as margens do rio Guama, um tributario do rio Amazonas, na baia
do Guajara, em Belém (estado do Para - Brasil), rene a ideia da recuperacdo da
natureza, com pedagogia e lazer, o projeto explora visualmente e de forma dinamica
a paisagem do local, reordenando, ainda, os elementos arquitetbnicos como partes
integrantes e integradoras. O tratamento paisagistico no seu todo, parte do respeito

pela vegetacdo nativa (aningal®®) predominante na area.

Entre lagos, vegetacao tipica, equipamentos de cultura e lazer, juntamente
com a inusitada paisagem do aningal existente, o Mangal das Garcas representa

uma sintese do ambiente amaz6nico, integrante do plano de revitalizacdo urbana,

28 Principal Referéncia: GORSKI, Maria Celilia Barbieri. Rios e Cidades: Ruptura e Reconciliagdo, SP
T 2010, p. 231 - 244.

29 A aninga (Montetichardia arborescens) é uma espécie aquatica nativa de florestas tropicais, com
presenca determinante no local de intervencdo. (GORSKI, Maria Celilia Barbieri, p. 231)
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gue operou significativas transformac¢fes na cidade, valorizando sua historia e sua
cultura. Uma obra emblematica onde a natureza é preservada e o homem aprende a

conviver, sem destruir, com a sua circunstancia ambiental.

Ao enfatizar a topografia do local, o projeto harmoniza os acessos com as
vias existentes e terrenos do entorno, aproveitando-se a presenca da agua para a
implementacdo de um grande lago como o seu ponto principal, além do rio,
circundado, equilibradamente, por caminhos e passeios pavimentados, que
interligam o estacionamento, &reas de estar e 0s equipamentos de lazer e servigos.
O destaque as peculiaridades da paisagem amazobnida levara o visitante a
descoberta de perspectivas exéticas, que integram ambientes das matas de varzea

do estuario, de terra firme e campos com o aningal.

Em harmonia com essa paisagem, foram introduzidas algumas edificacdes:
portico, administracdo, restaurante, mirante, viveiro de passaros, viveiro de

borboletas e beija-flores, quiosques para lanches.

Figura 46 7 Visdo geral do Parque Mangal das Gargas

Fonte: http://www.mangaldasgarcas.com.br/imagem/site/mapa.png

O Mangal das Gar-as ®, ainda, parte do

na cidade de Belém/PA. Ele pode ser visto, entdo, como uma iniciativa do conjunto
de acbes técnicas, materiais e politicas sobre o territério de Belém/PA que atribuem
sentido ° ©paisagem cultural mente formada
tempo que recebe os atributos gerados pela reapropriagdo de tais espacos da

cidade.
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Figura 47 e 48 i Agua como elemento de conexdo entre o ambiente natural e o
ambiente projetado.

Fontes: http://www.mangal.com.br/ e http://compos.org.br/encontro2014/wp-
content/uploads/2014/01/tur09.jpg

2.3.2 Parque Maternidade, Rio Branco®

O Parque da Maternidade inaugurado em 2002 € a obra de maior expressao
na cidade de Rio Branco com uma extensao de 6.000 m, cortando grande parte da
area ao redor do centro da cidade, construido em local que antes era um amontoado
de lixo.

Figuras 49 e 50 i Canal da Maternidade antes da Requalificacdo

Fonte: Disponivel em <www.panoramio.com>, acesso em agosto de 2016.

Foi um grande investimento na constituicdo de um sistema de espacos livres
para a cidade de Rio Branco, no Acre

Estas acGes se deram de um modo constante e continuo ao longo de
praticamente uma década, iniciando-se com a constru¢cdo do parque da
Maternidade indicado pelo Plano Diretor. O projeto de autoria de Alessandra
Da Vecchi e Eliane Guedes gerou ao longo de seus mais de quatro
quildbmetros de extensdo uma grande valorizagdo urbana, tornando-se o
logradouro mais utilizado da cidade (MACEDO, 2012, p.120).

30 Principal referéncia: http://au.pini.com.br/arquitetura-urbanismo/104/vida-nova-no-norte-23809-
1.aspx
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Figuras 51 e 52: Parque da Maternidade.

“

Fonte: Disponivel em <www.panoramio.com>, acesso em agosto de 2016.

A principio, a ideia seria realizar um projeto de saneamento e canalizacao do
rio para evitar enchentes. Ao longo do leito estdo bairros centrais, areas de periferia
e algumas favelas. O governo desistiu da ideia de canalizacdo e procurou algo que
pudesse estruturar a cidade, carente de espacos para lazer, areas verdes e
equipamentos comunitarios publicos ou privados. A arquiteta e urbanista Eliane
Guedes, coordenadora de todo o projeto, frisa a necessidade de valorizacdo do
potencial do igarapé como elemento de estruturacdo urbana. Dai surgiu a idéia do
parque. O escritorio Ambiente Urbano, de Sao Paulo, ganhou a concorréncia e levou

cerca de dois anos para concluir o projeto executivo.

O parque da Maternidade, cuja configuracdo € de um parque urbano
tradicional, valorizou o0 entorno e criou uma vida publica local. Ele corta
transversalmente toda a cidade, seguindo a trajetoria do canal com 0 mesmo nome.
Nesse parque esta presente em vitrine a cultura acreana, disposta a competir com a
imagem de outras cidades, numa perspectiva de marketing e empreendedorismo,

prerrogativas de globalizagéo.

O entorno desse parque foi requalificado paisagisticamente: ciclovias e
calcadas foram construidas ao longo das avenidas e o casario situado a beira do rio
passou por uma reforma, criando um espacgo cenogréfico para compras e lazer. O
ajardinamento de parte das barrancas do rio, na margem oposta ao centro histérico,

de fato modificou positivamente o espaco urbano da cidade.
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2.3.3 Orla Taumanan, Boa Vista3!

As margens do rio Branco, a Orla Taumanan, é uma homenagem aos indios
Macuxi e significa paz. Foi construida em duas plataformas, uma denominada
Weikepa situada na parte inferior, com estrutura voltada ao Monumento dos
Pioneiros, e a Meiremé situada na parte superior com estrutura voltada para a Igreja

Matriz de Nossa Senhora do Carmo.

Junto a estrutura, em terra firme, encontram-se o tradicional restaurante Ver o
Rio e suas escadarias e a praga Barreto Leite, além do denominado Projeto Orla I,
gue inclui a réplica do antigo prédio da Intendéncia, monumentos, restaurantes e um

centro de artesanato.

Figuras 53 - Vista aérea Orla Taumanan, area de lazer na cidade de Boa Vista, capital do
estado de Roraima

http://mochileiro.tur.br/boavista.htm

Figuras 54 e 55 - Vista Orla Taumanan, area de lazer na cidade de Boa Vista

——— o T

i 8

Fonte: https://www.tripadvisor.com.br/Attraction-Reviews-Orla_Taumanan-
Boa_Vista_State_of Roraima.html

31 Principal referencia: http://www.sistersintravel.com/tips/orlataumanan/
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Bastante frequentada pela populacdo local, é considerada um dos principais
pontos turisticos da cidade, abrigando espacos de convivéncia e pracas de
alimentacdo, famosas por concertos musicais de Mduasica Popular Brasileira e

Roraimeira, expresséo regional.

Figuras 56 e 57 - Vista Orla Taumanan, area de lazer na cidade de Boa Vista

Fonte: https://www.tripadvisor.com.br/Attraction-Reviews-Orla_Taumanan-

Boa_Vista_State of Roraima.html

Sua localizacdo propicia um amplo panorama do rio Branco, mais caudaloso
do Estado, incluindo vista para a llha de Sao Sebastido, para a Ponte dos Macuxis e
para a Praia Grande, nos periodos de estiagem. A sul da orla vé-se ainda, no
municipio do Canta, a Serra Grande, com seus quase mil metros de altura.
Inobstante, numa cidade amazonica de altas temperaturas, a constante brisa fluvial
torna-se um atrativo complementar. Situada proximo ao ponto zero da antiga
freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, nucleo urbano que originou a
cidade.

Proximo da orla operam servigos particulares de navegacdo fluvial turistica.
Ali, o rio Branco tem largura aproximada de 1,2 quildmetros, durante o periodo das
chuvas, logo apds receber as aguas do rio Cauamé, no extremo Norte da cidade. A
jusante do logradouro, confluem no rio os igarapés Caxanga e Pricuma. Embora nao
haja praias naturais ha margem em que se encontra a orla 8 a mais proxima é a
Praia Grande, na margem esquerda 0 , as condi¢cdes de balneabilidade no rio

Branco sdo adequadas.
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2.4 CONSIDERACOES SOBRE OS PROJETOS APRESENTADOS

De acordo com o0s projetos urbanos apresentados nota-se que cada um
possui as suas singularidades e importancia. Em um contexto mundial, ha uma
preocupagdo maior na restauracdo das orlas degradadas, pois de modo geral hi
uma tendéncia crescente de investimentos, que igualmente qualificam extensas
areas, por meio de pontos atrativos ou por insercdo de infraestruturas. GORSKI

(2010 p. 120) explica a origem de tal afirmagéo:

Teve inicio timidamente no final da década de 1970 e no inicio da
década de 1980 e expandiu-se significativamente na década de
1990, sendo que a expectativa de investimentos para 0s primeiros
anos do século XXI é de, aproximadamente, quinhentos milhdes de
dolares. [...] esse boom ocorre em fungdo dos fluxos e econémicos
gue contribuiram para a desativacado de areas industriais préximas as
areas de varzeas, motivando uma reavaliacdo dessas areas vistas a
sua vocacao futura. (GORSKI, 2010 p. 120)

Dentre as propostas apresentadas na escala fAmund
Anacostia € o modelo mais expressivo em termos de extenséo e articulacéo politica,
pois é a que mais se aproxima de um ideal de espaco publico, que requalificou as
areas subutilizadas ao longo do rio para se tornarem mais significativas, aumentando
a oferta de atividades de recreacdo ao longo do sistema Rio-Parques, enfatizando o

carater unico do patriménio e das bacias fluviais.

Por outro lado, no contexto brasileiro, pode-se observar que as intervencdes
se constituem em grande maioria de maneiras pontuais e com resquicios de
gualificar areas degradadas. Ou seja, que 0s projetos vém sendo planejados e
ocupados diante de uma visdo tecnicista e econbmica, prevalecendo as pressoes
urbanas e conflito de interesses sobre 0s recursos naturais e o0 meio ambiente, onde
ha uma preocupagdo maior na criacdo de cenarios e pontos atrativos para o
comeércio e para o lazer do que na qualificagdo de um espaco verdadeiramente

publico.

Percebe-se também que algumas delas levam em consideracdo as
territorialidades dos habitantes locais, como o Projeto Cantinho do Céu. O projeto

apresentado tem como propdsito recuperar 0 ambiente e integra-lo a cidade, por
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meio da reestruturacdo do tecido urbano e da valorizagdo do espaco publico,
comprometido pela urbanizacdo descontrolada, pela falta de planejamento e pelo

nivel de consolidacédo das moradias a beira de uma represa.

Apesar de todas as diferencas existentes entre as regides mais e menos
desenvol vi das do paz2s, Leite (1994, p . 9
desenvolvimento adotado no Brasi|l penal i zol
recorrente a visdo da paisagem como 0 cenario que recebe as determinacfes por

ele imposta.

Em relacdo ao contexto Regional, verifica-se ha um distanciamento na
maioria dos casos de um ideal de espaco publico, assim como ocorre na criacao de
cenarios em areas especiais as margens dos rios. E evidente que as solucdes
tradicionalmente aplicadas ndo correspondem ao equacionamento do problema. As
intervencdes propdem a transformacdo e agregacdo de valor por conta de um
discurso de embelezamento, sem aproximar as propostas de algo mais palpavel a
populacao, tal como acontece no exemplo da Orla de Taumanan i que é um espaco

possui um publico alvo voltado para turistas.

N&o generalizando, o Mangal das Garcas €, ainda, parte do processo de
Aret omadao das &lg pagesserrviato, entda aothe uma iniciativa do
conjunto de acdes técnicas, materiais e politicas sobre o territério de Belém/PA que
atribuem sentido ° pai sagem cul tural mente
mesmo tempo que recebe os atributos gerados pela reapropriacdo de tais espacos

da cidade.

Portanto, com a diversidade dos projetos apresentados em diferentes escalas,
percebe-se que ndo é possivel pensar em uma Unica forma de tratar as margens de
cCorpos dé8gua, nem i maginar gue uma Yani c
solucionar todos os problemas urbanos e ambientais. Os exemplos abordados
ressaltam que existem diversos modelos operando simultaneamente, e somente
com o entendimento dos multiplos processos e contextos poder-se-ao tracgar

propostas viaveis e efetivas.
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A sequir, sera apresentado a analise e o diagnostico da area de estudo, a fim
de posteriormente auxiliar na elaboracdo da requalificacdo urbanistica, com base

referéncias projetuais descritas anteriormente.

ANALISE E DIAGNOSTICO DA AREA DE ESTUDO

Diagnosticar e analisar os problemas e as caréncias de espacos publicos
presentes nas cidades, identificar potencialidades, escolher a melhor localizagéo e o
programa ideal sdo principios fundamentais para a aplicacdo correta de recursos e a
elaboracdo de um bom projeto urbano. A obtencdo dos dados para compd-lo
ocorreu através de entrevistas, aplicacdo de questionario, e dados oficiais do

Governo Federal, Estadual e Prefeitura.

Nesse sentido, a divisdo do conteudo neste capitulo se deu em quatro
subtdpicos. Optou-se pela utilizacdo de aspectos e/ou dimensdes a fim de melhor
descrever as caracteristicas area de estudo, abrangendo dados relativos ao bairro

do Araxa e principalmente da regido de ocupacéo irregular, o Aturia.

3.1 LOCALIZACAO NO CONTEXTO DA CIDADE

A area do Aturia esté localizada na Orla Fluvial Urbana, no bairro do Araxa,
municipio de Macapa, capital do Estado do Amapa, regido norte do Brasil. Ela se
encontra proxima a setores de relevancia para a cidade, tais como zonas portuarias

e turisticas, exposto na figura 58.
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Figura 58 - Setorizac¢do da Orla Fluvial Urbana de Macapéa, com destaque ao Aturia

Fonte: Baseado no Plano de Intervencgéo da Orla Fluvial do Municipio de Macapa, PMM 2004, p.15.
Adaptacéo da autora, 2016.

79



Sua delimitacdo esta compreendida do final do Complexo Turistico do Araxa
até a Av. Equatorial (Figura 59). Dentre a sua ampla hidrografia destaca-se o Rio
Amazonas, que possui 0 maior fluxo de descarga hidrica do mundo e cobre quase
120km de extens&o da orla fluvial da cidade. Estudos realizados pelo IEPA (AMAPA,
INSTITUTO, 2004) revelam que cerca de 20 km da orla de Macapa ja foram
totalmente ocupadas de maneira irregular, dentre as quais esta a area do Aturia e
gue € objeto de estudo desta monografia.

Figura 59 1 Delimitagdo ampliada da orla do Aturid, dentro do Bairro Araxa
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3.2 A OCUPACAO DAS MARGENS DO RIO AMAZONAS, ORLA DO ATURIA

O Aturi 8 ou OPr ai poputhonentetcanhetid bpor valtaodan ®
décadas de 1980 e 1990 era bastante utilizado para atividades recreativas
(balneério) com a presenca de varios estabelecimentos comerciais (bares e
restaurantes). Contudo, em funcédo do crescimento da cidade, ndo tardou para que

esse lugar fosse totalmente ocupado por residéncias.

A ocupacao desordenada da area alagada, insalubre e de risco, € proveniente
de invasdes realizadas por pessoas oriundas de outros estados ou de area
ribeirinha. A area é de dominio da Prefeitura Municipal de Macapa, sendo que 0s

atuais ocupantes ndo possuem titularidade dos lotes. 32

Figura 60 e 61 - Ocupacao desordenada na Orla do Aturia

Fonte: autra, trabalho de ampo, 2016.

Os problemas comecaram a ser agravados no ano de 2008, quando uma obra
resultante da parceria dos governos estadual e minicipal da época ruiu em razdo da
forca de maré (Figuras 62 e 63). Tratava-se de uma trapiche para lazer e
comemoracdes de programacdes como o Macapa Verédo®3. Desde a época o rio vem
adentrando gradativamente o bairro e derrubando varias palafitas34. (DEFESA CIVIL
i AP, 2012)

32 Referéncia do Projeto de Trabalho Técnico Social - 2015, que teve como agente promotor Governo
do Estado do Amapa, enviado para Caixa Econbmica Federal para andlise, para continuidade do
Programa de Intervencéo de Favelas, através do Contrato 0251.151-21.

33 O Macapa Ver&o é uma programacéo que ja faz parte do calendéario cultural da capital amapaense,
atraindo os veranistas e pequenos, médios e grandes empreendedores da economia local.

34 Conjunto de estacas que sustenta a construcio acima do solo nas habitages lacustres. Sistemas
construtivos usados em edificagfes localizadas em regides alagadicas cuja func@o é evitar que as
casas sejam arrastadas pela correnteza dos rios. Terminologia Arquitetdnicas. Professor Pinhal.
Disponivel em:< www.colegiodearquitetos.com.br/dicionario/2009/02/0-que-e-palafita >
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Figuras 62 e 63- Trapiche que existia na Orla do Aturia

Fonte: Acervo Caixa Econdmica Federal - GIGOV, Dezembro de 2007

Atualmente existem a¢des propostas para a area, como a constru¢cao do muro
de arrimo com uma extensao de mais de um kildmetro (construido atualmente 465
metros) e o reassentamento das familias que ali residem para o chamado Conjunto
do Aturia, onde, de acordo como Projeto de Trabalho Técnico Social do Governo do
Estado do Amap4a, serdo realocadas 240 familias em area proxima ao local de

intervencgao.

Nesse sentido, para conhecimento mais detalhado sobre essa regido, sera
apresentado abaixo os aspectos fisicos da area, com o0 objetivo de obtermos as
diversas variareis que envolvem o maior numero de condicionantes possivel do local
de onde serd inserida a intervencao. Para isso, a pesquisa trabalhou também com
as caracteristicas do bairro Araxda, visto que a orla esta inserida nos perimetros do

bairro.

3.3ASPECTOS FiSICOS DA AREA
3.3.1 Clima, Orientagdo Solar, Ventos dominantes

O clima predominante na area € o equatorial quente-umido, com temperaturas
gue variam entre 32,6°C (méxima) e 20°C (minima), todavia, a sensacao térmica no
periodo de estiagem pode passar dos 40°C. O clima umido tem como principal
causa a floresta amazoénica, que transposta umidade que varia em torno de 80% a

90%, o0 que indica alta taxa de umidade. A regido é afetada também por fenébmenos,
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tais como El Nifio® e La Nifia®¢, causando desta forma, modificacées no regime de

precipitacfes da mesma.

Os ventos predominantes em Macapé sdo os chamados Alisios do Hemisfério
Norte que sopram do Nordeste para o Sudeste. Esses ventos se caracterizam por
serem umidos e por provocarem chuvas nos locais onde convergem, mas que

amenizam a sensacao de calor caracteristico na localidade (NERI, 2004).

Figura 64 i Esquema conceitual orientagdo solar e ventos predominantes na Orla Aturia
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Fonte: A autora, 2016

35 El Nifio € um fen6meno atmosférico-ocednico caracterizado por um aquecimento anormal das
aguas superficiais no Oceano Pacifico Tropical. Altera o clima regional e global, mudando os padrdes
de vento a nivel mundial, afetando assim, os regimes de chuva em regides tropicais e de latitudes
médias. Disponivel em: <http://enos.cptec.inpe.br/. Acesso em agosto de 2016.

36 La Nifa representa um fendmeno oceanico-atmosférico com caracteristicas opostas ao EL Nifio, e
gque caracteriza-se por um esfriamento anormal nas aguas superficiais do Oceano Pacifico Tropical.
Alguns dos impactos de La Nifia tendem a ser opostos aos de El Nifio, mas nem sempre uma regiao
afetada pelo El Nifio apresenta impactos significativos no tempo e clima devido a La Nifia. Disponivel
em: <http://enos.cptec.inpe.br/>. Acesso em agosto de 2016.
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3.3.2 Vegetagéo, Relevo, Caracterizag&o do Solo e Hidrografia

Adenomina-«o0 do espa-o0o como HAAturi 80
marcante da espécie Aturia (Macherium lunatum) (Figura 65) naquele local em
tempos mais remotos. Atualmente, é perfeitamente visivel e, fato comprovado pelos
préprios moradores, a gradativa supressao de boa parte dessa vegetacdo nativa em

decorréncia do desmatamento, para o avanco das moradias.®’

Figura 65 - Espécie aturia (Macherium lunatum)
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Fonte: A autora, trabalho de campo, 2016

A vegetacdo predominante segue as caracteristicas dos campos inundaveis
devido a dindmica do Rio Amazonas, o que favorece a formacdo de vistosas
florestas de mangue e varzea. Foram identificadas varias espécies vegetais como:
aninga (Montrichardia arborescens), algodéo bravo (Ipomoea carnea subsp. fistulosa
e Ipomoea asarifolia), graminea (Hymenachne amplexicaule), siridba (Avicennia
germinans), leguminosa (Macrolobium sp.), aguapé (Eichornia sp.), etc. (AMAPA.
INSTITUTO, 2002, p. 8 e 9). Algumas dessas espécies vegetais podem ser

visualizadas nas figuras 66 e 67.

87T SANTOS, Keila Andréa Aratijo Costa Dos. Analise Socioambiental da Ocupacdo Urbana da area do
Aturia-Ap, Macap4, 2011, p.64.
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Figuras 66 e 67 - Espécie aninga (Montrichardia arborescens) e Espécie algodao bravo
(Ipomoea carnea subsp. fistulosa e Ipomoea asarifolia)
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Fonte: A utora, trabalho de ca}npo, 2016

E importante destacar que essas espécies vegetais contribuem para o
equilibrio do ecossistema natural, pois que servem como abrigo para as aves,
ajudam a amenizar o calor intenso na regido além de atuar como protec&o natural do

solo contra a eroséo, etc.

No entanto, em funcdo da retirada dessa vegetagcdo, ha um intenso processo
de erosdo da orla, uma vez que considerada como natural (combinada com agéo
dos ventos, correntes e marés), sua ocorréncia ser torna constante com a
intervencdo antrépica. Desta forma, o solo perde sua consisténcia, e a agua que
antes era absorvida pelas raizes das arvores e plantas, passa a infiltrar no solo
causando a instabilidade do mesmo e, por conseguinte o fenbmeno erosivo.
(SANTOS, 2006)

Figura 68 1 Processo de erosdo na orla do Aturia

Fonte: A autora, trabalho de campo, 2016

Estudos do IEPA de 2002 constataram que o0s sedimentos geoldgicos

presentes na area é o siltico-argiloso, de coloragdo acinzentada, na maioria das
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vezes composto por matéria organica vegetal, os quais estdo associados a feicao
geomorfolégica da planicie fluvial. A Praia do Aturia esta implantada sobre um
corddo arenoso de coloracdo amarelada, com granulometria variando de grossa a
muito grossa, com dimensdes aproximadas de 400 m comprimento e 50 m de
largura (Figuras 69 e 70).

Figura 69 e 70 - Vista do cordado arenoso de coloracdo amarelada
e ~ { i N AT

Fonte: A autora, trabalho de campo, 2016

Por estar localizada na zona costeira da cidade de Macapa, a area do Aturia
sofre influéncia direta do Rio Amazonas e esta sujeita ao regime de meso-maré, ou
seja, apresenta ao longo dos dias periodos de baixa -mar (vazante) e preamar

(cheia) como se observa a seguir (Figuras 71 e 72).

Figuras 71 e 721 Elucida¢des de baixar mar e preamar do Rio Amazonas na Orla do Aturia

Fonte: SANTOS, Keila Andréa Aratjo Costa Dos. Andlise Socioambiental da Ocupagédo Urbana da
area do Aturia-Ap, Macapa, 2011, p.62.
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3.3.3 TOPOGRAFIA

As curvas topograficas do sitio sofreram diversas alterac6es e ndo consistem
mais nas curvas de nivel naturais do terreno quase na totalidade da area de estudo.
Pela planta abaixo, pode-se percebe uma configuracdo ora plana, ora ingreme de
forma acentuada, sendo essa Ultima observada nas areas de ressacas, cujas

ocupadas intensamente.

Figura 73 7 Planta Topogréfica
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Fonte: A autora, 2016
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3.4 ASPECTOS URBANOS

3.4.1 Identificacdo dos Uso e Atividades do Entorno Imediato

O levantamento de uso e atividades do entorno, levou em consideragao 7
aspectos de analise, sdo eles: uso residencial sendo uma com referéncia as
palafitas e a outra com relacdo as nao palafiticas, isto €, aguelas que ndo estdo no
alagado; uso comercial; uso misto; uso de lazer; uso institucional, e foram
analisados também é&reas sem uso, denominados aqui como vazios urbanos. Eles
estdo baseados no cadastramento de area realizada pela Companhia de Agua e
Esgoto do Amapéa3® (CAESA), em 2015 e visita in loco.

Com a identificacdo desses usos podemos ter a percepcédo de que o bairro é
predominantemente voltado para residéncias, cujo dentre dessas, h4 trés areas com
aglomerados significativos que comp&e a area. No que se refere aos usos misto e
comercial, verificou-se que se encontram principalmente no limite do bairro, isto €,
voltado para a Rua Setentrional, sendo eles compostos por edificagcbes mescladas
com comércios de pequeno e médio porte, ou somente estabelecimentos
comerciais. Quanto aos usos institucionais, esses estao relacionados as questdes
educacionais e de seguranca, as demais sao de cunho religioso. As areas de uso de
lazer sdo poucas, visto que se destaca o complexo Turistico do Araxa. E por fim, os
vazios urbanos identificados se encontram em terrenos desocupados, sendo que

estes estdo em pequena quantidade.

3 Em 2015 a CAESA realizou diversos levantamentos (como por exemplo de infraestrutura,
instituicdes, equipamentos urbanos ) na maioria dos bairros da cidade de Macapa com objetivo de
conhecer todas as variaveis existentes para a atualizagdo de sua rede de agua e esgoto. Essas
informacdes foram enviadas para a Caixa Econdmica Federal para analise e futuros progressos
através de parcerias entre as mesmas.
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Figura 747 Mapa de uso e ocupagédo do solo

Fonte: A autora, 2016
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